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Uitvoeringsproblematiek gelijkwaar-
digheidstoetsingen bij vrijgestelde
werkgevers in de transitieperiode

Door de Wet toekomst pensioenen gaan alle pensioenregelingen in Nederland ingrijpend
wijzigen. Daarbij staan bedrijfstakpensioenfondsen en van de verplichtstelling vrijgestelde
werkgevers gezamenlijk voor een extra uitdaging. Om de vrijstelling te kunnen behouden
moeten zij borgen dat de nieuwe regeling van een vrijgestelde werkgever gelijkwaardig
blijft aan de nieuwe regeling van het bedrijfstakpensioenfonds, ook in de transitieperiode.
Nieuwe regelgeving op het gebied van de gelijkwaardigheidstoetsing, waarmee nog geen
ervaring is opgedaan, maakt dat nog complexer. In dit artikel gaan wij in op de uitdagingen
die de uitvoeringspraktijk van de gelijkwaardigheidstoetsing bij bestaande vrijstellingen in
de transitieperiode voor besturen van bedrijfstakpensioenfondsen met zich meebrengt.

B INLEIDING

De in het Vrijstellings- en boetebesluit Wet Bpf
2000 (hierna: VBB) beschreven vrijstellingsgron-
den zijn na inwerkingtreding van de Wet toekomst
pensioenen (hierna: Wtp) grotendeels ongewijzigd
gebleven. Bij vrijstellingen verleend op basis van
artikel 2 en artikel 6 van het VBB, de meest voor-
komende gronden, dient nog steeds periodiek en
bij relevante wijzigingen in (een van) de
pensioenregeling(en) de gelijkwaardigheid van de

tikel gaat met name in op de uitvoeringsproblema-
tiek in de transitieperiode en bij overlap van
werkingssferen van verplichtgestelde regelingen
als gevolg van de Regeling.

B GELIJKWAARDIGHEID VOLGENS DE
REGELING

De gelijkwaardigheid van de pensioenregeling van
de vrijgestelde werkgever kan volgens de Regeling
in hoofdlijnen op twee manieren worden getoetst:

pensioenregeling van de werkgever aan die van het 1. Beoordeling van de financiéle gelijkwaardig-
bedrijfstakpensioenfonds getoetst te worden.! heid
Bijlage 3 van het tot 1 juli 2023 geldende VBB, Kort gezegd wordt er gekeken naar de pensi-
waarin de regels voor de gelijkwaardigheidstoet- oentoezegging. De hoogte van de premie-inleg
singen zijn opgenomen, is vervallen en vervangen voor het pensioen op opbouwbasis en de uit-
door artikel 5 en artikel 6 van de Regeling vrijstel- keringshoogte van het pensioen op risicoba-
lingen Wet Bpf 2000 (hierna: de Regeling). Dit ar- sis in de pensioenregeling bij de werkgever
dienen tenminste even hoog te zijn als in de
pensioenregeling van het bedrijfstakpensioen-
fonds, op basis van dezelfde grondslag.? De
oude regelgeving was geént op de financiéle
gelijkwaardigheid van uitkeringsovereenkom-
sten en is niet goed toepasbaar op de soorten
pensioenovereenkomsten die zijn geintrodu-
ceerd met de Wtp. Het uitgangspunt van de
nieuwe berekeningswijze van de financiéle ge-
lijkwaardigheid is, dat er alleen nog premie-
regelingen (met een vast premiepercentage)
bestaan. Daarbij is wel sprake van een aange-
paste wijze van toetsing van progressieve pre-
miestaffels die blijven bestaan onder het over-
gangsrecht. Van de toetsing van de financiéle
gelijkwaardigheid kan niet worden afgezien.?
2. Beoordeling van de actuariéle gelijkwaardig-

Jos Maarschalkerweerd en Patty Kuijper heid
J.W. Maarschalkerweerd CPC en mr. drs. P.A.M. Kuijper zijn
beiden werkzaam op de afdeling Integrale Bestuursadvisering
van AZL. Dit artikel is geschreven op persoonlijke titel.
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Voor de beoordeling van de actuariéle gelijk-
waardigheid wordt een vergelijking gemaakt
van de verwachte pensioenuitkomst door
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middel van een berekening van de contante
waarde van de toekomstige uitkeringsstromen
in de komende 35 jaar.* Van deze toetsing, die
grotendeels gelijk is gebleven, kan worden af-
gezien als het bedrijfstakpensioenfonds en de
werkgever hiermee instemmen en de pensi-
oenregeling van de werkgever dezelfde pensi-
oensoorten kent als de pensioenregeling van
het bedrijfstakpensioenfonds.®

Bl TOETSING VAN DE GELIJKWAARDIGHEID IN
DE TRANSITIEPERIODE

De Minister lijkt er in de nieuwe regelgeving van-
uit te gaan dat het bedrijfstakpensioenfonds en de
eerder vrijgestelde werkgever op hetzelfde moment
(moeten) overgaan naar het nieuwe stelsel. Wij
voorzien dat dit in de praktijk niet altijd mogelijk
zal blijken, waardoor het bedrijfstakpensioenfonds
en de vrijgestelde werkgever ieder hun eigen tran-
sitiemoment (moeten) kiezen. Dat leidt tot vragen
over de toetsingsmomenten en over de omgang met
de compensatie voor de oudere deelnemers (hier-
na: Wtp-compensatie). Hierop gaan we later in.

Er ontstaan ook praktische vragen over de gelijk-
waardigheidstoetsing. Volstrekt onduidelijk is bij-

Volstrekt onduidelijk is bijvoor-
beeld hoe een toetsing van de
financiéle gelijkwaardigheid
dient plaats te vinden, als het
bedrijfstakpensioenfonds over-
stapt naar het nieuwe stelsel en
de DB-regeling bij de werkgever

nog enige tijd in stand blijft.

voorbeeld hoe een toetsing van de financiéle ge-
lijkwaardigheid dient plaats te vinden, als het
bedrijfstakpensioenfonds overstapt naar het nieu-
we stelsel en de DB-regeling bij de werkgever nog
enige tijd in stand blijft. Beargumenteerd kan wor-
den dat er dan sprake is van een ingrijpende wij-
ziging in de pensioenregeling van het bedrijfstak-
pensioenfonds, terwijl door de overstap van het
fonds ook de Regeling direct van toepassing wordt.
Er is dan een toetsing van de financiéle gelijkwaar-
digheid van de DB-regeling van de werkgever ver-
eist. Onduidelijk is onder meer hoe in dit geval het
premie-inleg deel van de DB-premie moet worden
bepaald. Ook onduidelijk is hoe het fonds bij jon-
ge deelnemers moet omgaan met de leeftijdsathan-
kelijke (dus lagere) premie die door de werkgever
dan wordt voldaan aan de verzekeraar of een pen-
sioenfonds. Er is immers voor DB-regelingen niet
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in een uitzondering gedurende de transitie voor-
zien (alleen voor een progressieve DC-staffel is
aparte toetsing voorgeschreven). Tevens is het, ge-
zien de fiscale beperkingen van de huidige DB-re-
gelingen, onwaarschijnlijk dat de risico-uitkerin-
gen van de werkgever voldoende zijn, als het
bedrijfstakpensioenfonds een hoge dekking voor
het nabestaandenpensioen biedt.

Als de werkgever eerder dan het bedrijfstakpensi-
oenfonds overstapt op een leeftijdsonathankelijke
premie, terwijl het fonds die overstap nog niet
heeft gemaakt, ontstaat een vergelijkbaar probleem.
De actuariéle toetsing van de nieuwe regeling van
de werkgever (onder de oude wetgeving, conform
bijlage 3 VBB) kan dan bij oudere werknemers im-
mers niet meer tot een gelijkwaardige uitkomst lei-
den, terwijl onduidelijk is hoe een en ander kwa-
litatief getoetst kan worden.

Nu overgangsrecht voor een niet gelijktijdige tran-
sitie ontbreekt, zijn besturen van bedrijfstakpensi-
oenfondsen genoodzaakt om in de transitieperiode
een eigen invulling te geven aan de gelijkwaardig-
heidstoetsing.

B FONDSBELEID VOOR DE TRANSITIEPERIO-
DE

In het formuleren van een fondsbeleid voor de
toetsing van gelijkwaardigheid in de transitieperi-
ode zijn de volgende zaken van belang:

— Het transitiemoment van het bedrijfstakpensi-
oenfonds (vanaf dat moment zijn de nieuwe re-
gels met betrekking tot de gelijkwaardigheids-
toetsing van toepassing®) en het transitiemoment
van de vrijgestelde werkgever met de daaruit
voortvloeiende momenten waarop de gelijk-
waardigheid wordt getoetst, gezien de discreti-
onaire bevoegdheid die het bestuur van het be-
drijfstakpensioenfonds daarin heeft.

— De keuze van het bedrijfstakpensioenfonds ten
aanzien van de Wtp-compensatie en de keuze
van de vrijgestelde werkgevers hierin.

— De wijze waarop de gelijkwaardigheid wordt ge-
toetst, rekening houdend met de mogelijkheid
die het bedrijfstakpensioenfonds en de werkge-
ver wordt geboden om af te zien van de toetsing
op actuariéle gelijkwaardigheid.”

— De grondslagen voor de actuariéle gelijkwaar-
digheidstoetsing.

— Overlapsituaties bij werkgevers die onder de
werkingssfeer van meer dan één verplichtge-
steld bedrijfstakpensioenfonds vallen.

1 Art. 7 lid 5 Vrijstellings- en boetebesluit Wet Bpf

2000.

Art. 6 1id 2 Regeling vrijstellingen Wet Bpf 2000.

Art. 6 lid 3 Regeling vrijstellingen Wet Bpf 2000.

Art. 5 lid 4 Regeling vrijstellingen Wet Bpf 2000.

Art. 7 lid 5 Vrijstellings- en boetebesluit Wet Bpf

2000.

6 Art. 9b lid 1 Vrijstellings- en boetebesluit Wet Bpf
2000.

7 Art. 7 lid 5 Vrijstellings- en boetebesluit Wet Bpf
2000.
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Op de belangrijkste van de hiervoor genoemde za- compensatie door het fonds!, volgens de oude
ken tijdens de transitieperiode gaan wij hierna na- regelgeving.

der in. 2. Op het transitiemoment van het bedrijfstakpen-

sioenfonds, volgens de Regeling.

B TOETSINGSMOMENTEN 3. Op het transitiemoment van de werkgever als
Volgens de Regeling worden zowel de actuariéle deze op een ander moment de overstap maakt,
als de financiéle gelijkwaardigheid tenminste eens volgens de oude regelgeving als dit v6ér het
in de vijf jaar getoetst en kan het bestuur van het transitiemoment van het bedrijfstakpensioen-
bedrijfstakpensioenfonds in de tussenliggende pe- fonds ligt en volgens de Regeling indien dit nd
riode besluiten tot een extra toetsing, als sprake is het transitiemoment van het bedrijfstakpensi-
van een wijziging in de regeling van het bedrijfs- oenfonds ligt.

takpensioenfonds of de regeling van de werkgever Meerdere (voor beide partijen kostbare) gelijk-
aan wie vrijstelling is verleend die zo ingrijpend waardigheidstoetsingen in verband met de Wtp
is, dat mag worden aangenomen dat daarvan een transitie in korte tijd, kunnen voorkomen worden.
reéle invloed op de berekening zal uitgaan.® In de Regeling kan bepaald worden dat de finan-
Het bestuur van het bedrijfstakpensioenfonds moet ciéle en actuariéle gelijkwaardigheid bij de tran-
daarom bepalen, op welk moment sprake is van een sitie van het bedrijfstakpensioenfonds naar het
ingrijpende wijziging in de pensioenregeling van nieuwe stelsel getoetst wordt, zodra alle uitgangs-
het bedrijfstakpensioenfonds en de pensioenrege- punten daarvoor bekend zijn. In de toetsing wordt
ling van de werkgever. Dat is mede in verband met dan rekening gehouden met de Wtp-compensatie
de Wtp-compensatie geen gemakkelijk vraagstuk. door het bedrijfstakpensioenfonds en de werkge-

ver, de wijzigingen in de pensioenregeling (van
zowel het bedrijfstakpensioenfonds als de vrijge-

WI] zijn van m ening dat zodra de stelde werkgever) en de nieuwe grondslagen voor
. . toetsing.'*

toezegging van extra pensioen- Zodra beide partijen de transitie naar het nieuwe

. stelsel hebben gemaakt, kan de nieuwe toetsings-

aanspra ken in het kader van de wijze toegepast worden, omdat ze pas op dat mo-

. ment beide een premieregeling (met een vast pre-

Wt p-compensatie onvoorwaar- miepercentage) hebben, zoals ook het uitgangspunt

is van de nieuwe regelgeving.

delijk wordt een toetsing dient
B WTP-COMPENSATIE

pla ats te vinden. De Wtp-compensatie kan in de pensioensfeer op
meerdere manieren worden vormgegeven. '
— Door de toekenning van extra pensioenaanspra-

Wijj zijn van mening dat zodra de toezegging van ken die gefinancierd worden door een opslag
extra pensioenaanspraken in het kader van de op de premie (compensatiepremie).
Wtp-compensatie onvoorwaardelijk wordt een — Door de toekenning van extra pensioenaanspra-
toetsing dient plaats te vinden.® Deze toezegging ken die gefinancierd worden vanuit de eenma-
van extra pensioenaanspraken aan de (actieve en lige vrijval van buffers bij invaren (alleen voor
premievrije) deelnemers, is ons inziens namelijk pensioenfondsen).
geen onderdeel van de collectieve waardeover- — Een combinatie van beide is voor pensioenfond-
dracht, maar een verbetering van de pensioenrege- sen ook mogelijk.
ling van het fonds. Dat de omvang van de extra — De extra aanspraken kunnen eenmalig of ge-
pensioenaanspraken die gefinancierd worden uit spreid worden toegekend, waarbij een pensi-
het fondsvermogen pas op het moment van inva- oenfonds bij een gespreide toekenning een com-
ren bepaald wordt en de extra pensioenaanspra- pensatiedepot kan aanhouden.
ken pas daarna onvoorwaardelijk gefinancierd en
toegekend worden'?, maakt dit niet anders. Ook Het bestuur van het bedrijfstakpensioenfonds moet
een toeslag (het volgen van de prijs- of loonindex) bepalen of en op welke wijze met de toegezegde
kan immers in het systeem van de Pensioenwet on- Witp-compensatie rekening gehouden wordt bij de
voorwaardelijk toegezegd worden, terwijl de hoog- gelijkwaardigheidstoetsingen. De Regeling biedt
te daarvan pas later duidelijk wordt. daarvoor onvoldoende duidelijkheid. De toelich-
De zienswijze dat de Wtp-compensatie een toezeg- ting bij artikel 6 van de Regeling vermeldt slechts
ging van extra pensioenaanspraken is, heeft tot ge- dat een eventuele compensatiepremie onderdeel is
volg dat mogelijk in een korte tijd driemaal een van de premie-inleg benodigd voor de berekening
toetsing van de gelijkwaardigheid dient plaats te van de financiéle gelijkwaardigheid. De toelichting
vinden, onder verschillende wettelijke regiems, op de Regeling maakt hierbij echter geen onder-
namelijk: scheid in de wijze van financiering van de compen-
1. Op het moment van de toezegging van de extra satiepremie. Het bedrijfstakpensioenfonds kan een
pensioenaanspraken in het kader van de Wtp- depot vormen uit de in het verleden opgebouwde
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Wij vinden het verdedigbaar
dat een eenmalige compensatie
gefinancierd vanuit het fonds-
vermogen niet meegenomen
hoeft te worden in de financiéle

gelijkwaardigheidstoetsing.

reserves, waarmee de tijdelijke compensatiepremie
wordt gefinancierd. In dat geval lijkt bij een gelijk-
waardigheidstoetsing niet meer alleen naar de toe-
komst gekeken te worden, maar wellicht (onbe-
doeld) ook het pensioen uit het verleden een rol te
gaan spelen.

Wij vinden het verdedigbaar dat een eenmalige
compensatie gefinancierd vanuit het fondsvermo-
gen niet meegenomen hoeft te worden in de finan-
ciéle gelijkwaardigheidstoetsing. Er wordt dan im-
mers geen compensatiepremie ingelegd of
toegezegd. Volgens sommige auteurs' kan een een-
malige financiering van de Wtp-compensatie van-
uit het fondsvermogen bij invaren, in de toetsing
van de financiéle gelijkwaardigheid wel leiden tot
een eenmalige bijbetalingslast voor de vrijgestelde
werkgever. Dit wordt zo onwenselijk geacht dat zij
zelfs stellen dat het fonds niet tot eenmalige com-
pensatie mag overgaan. Andere auteurs' stellen
dat de eenmalige compensatie bij de toetsing bui-
ten beschouwing kan blijven, omdat deze op het
toetsingsmoment in het verleden ligt. Meer duide-
lijkheid op dit punt is gewenst.

De onvoorwaardelijk toegezegde eenmalige extra
pensioenaanspraken in het kader van de Wtp-com-
pensatie moeten, naar onze mening, in de toetsing
van de actuariéle gelijkwaardigheid wel worden
meegenomen. Voor deze toetsing zijn immers de
onvoorwaardelijk toegezegde reglementaire pensi-
oensoorten' het uitgangspunt. Het is ons inziens
redelijk om vrijgestelde werkgevers (in de transi-
tieperiode) de mogelijkheid te geven om hun even-
tuele compensatielast over meerdere jaren te sprei-
den, omdat zij hiervoor geen reserveringen konden
aanhouden.

Bij een gespreide toekenning van extra pensioen-
aanspraken door het fonds, die worden gefinan-
cierd vanuit een bij invaren gevormd compensa-
tiedepot, is eveneens niet duidelijk in de Regeling
aangegeven hoe daarmee om te gaan. Onduidelijk
is of de extra inleg uit het compensatiedepot als
premie meegenomen moet worden in de toetsing
van de financiéle gelijkwaardigheid. Omdat de
Wtp-compensatie tot de toezegging van extra pen-
sioenaanspraken leidt, moet deze naar onze me-
ning, zoals we dat ook aangaven bij de toezegging
van eenmalige extra pensioenaanspraken, wel
meegenomen worden in de toetsing van de actua-
riéle gelijkwaardigheid.

Voor vrijgestelde werkgevers die hun progressie-
ve staffel behouden, heeft de in de toelichting van
de Regeling opgenomen verplichting om compen-
satiepremie mee te nemen in de toetsing van de fi-
nanciéle gelijkwaardigheid (ongewenste) gevolgen.
De gedachte achter de fiscale uitzondering voor
deze groep werkgevers was juist, dat met behoud
van de progressieve staffel, compensatie verplich-
tingen vermeden konden worden. De compensa-
tie dreigt nu echter via de toetsing van de financi-
ele gelijkwaardigheid voor deze vrijgestelde
werkgevers alsnog verplicht te worden, ook voor
een groep deelnemers die (zolang zij de progres-
sieve premie behoudt) geen financieel nadeel lijdt
door de inwerkingtreding van de Wtp. Dat lijkt niet
logisch en ongewenst. De vraag is echter of het be-
stuur van het bedrijfstakpensioenfonds de beleids-
ruimte heeft om af te wijken van deze verplichting
om de compensatiepremie mee te nemen in de
toetsing van de financiéle gelijkwaardigheid. Wij
pleiten ervoor om voor deze groep werkgevers een
uitzondering op te nemen in de Regeling en de toe-
lichting op dit punt te verduidelijken.

De Regeling houdt tenslotte geen rekening met de
keuzevrijheid die de wetgever aan werkgevers
geeft om de Wtp-compensatie buiten de pensioen-
sfeer te regelen. Compensatie buiten de pensioen-
sfeer wordt immers niet meegenomen in de gelijk-
waardigheidstoetsing. Indien sociale partners
compensatie in de pensioensfeer overeenkomen,
moet de vrijgestelde werkgever daarom waar-
schijnlijk ook deze route volgen om de vrijstelling
te behouden.

Bl TOETSINGSWIJZE

In artikel 7 lid 5 VBB staat dat van een toetsing van
de actuariéle gelijkwaardigheid kan worden afge-
zien, indien het bedrijfstakpensioenfonds en de
werkgever hiermee instemmen en de pensioenre-
geling van de werkgever dezelfde pensioensoorten
kent als de bedrijfstakregeling.

De eis van dezelfde pensioensoorten lijkt een over-
bodige, dit wordt immers al door de toetsing van
de financiéle gelijkwaardigheid (waarvan niet kan

8 Art. 5 lid 1 en art. 6 lid 1 Regeling vrijstellingen
Wet Bpf 2000.

9 Bijlage 3 Vrijstellings- en boetebesluit Wet Bpf
2000 geldend tot en met 30 juni 2023.

10 Art. 150f lid 1 sub ¢ Pensioenwet.

11 De toezegging van de Wtp-compensatie door de
vrijgestelde werkgever, is een verbetering van de
regeling, die niet kan leiden tot ongelijkwaardig-
heid van de eigen regeling.

12 Art. 5 lid 3 sub c Regeling vrijstellingen Wet Bpf
2000.

13 Handreiking Evenwichtige transitie, Ministerie So-
ciale Zaken en Werkgelegenheid, juli 2023, p. 29.

14 Jeroen Los en Ron van Os, Bpf-vrijstellingen wijzi-
gen ingrijpend, PM 2023/147.

15 Elke op ‘t Veld e.a. in TPV 2024-10.

16 Bijlage 3 Vrijstellings- en boetebesluit Wet Bpf
2000 geldend tot en met 30 juni 2023.
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worden afgezien) geborgd. De werkgever moet ten-
minste dezelfde premie inleggen voor het pensi-
oen op opbouwbasis en de uitkeringshoogte van
het pensioen op risicobasis van het bedrijfstakpen-
sioenfonds tenminste evenaren. Dat is onmogelijk
als de regeling van de werkgever niet tenminste
dezelfde pensioensoorten kent als die van het be-
drijfstakpensioenfonds.

Onze verwachting is dat de complexere en daar-
mee meer kostbare toetsing van de actuariéle ge-
lijkwaardigheid, met dezelfde grondslagen, nd de
transitieperiode en na de afhandeling van de Wtp-
compensatie, niet tot een andere uitkomst zal lei-
den dan de eenvoudiger toetsing van de financié-
le gelijkwaardigheid. Het heeft daarom onze
voorkeur om de actuariéle gelijkwaardigheidstoet-
sing nog in de transitieperiode te hanteren en daar-
na uitsluitend de financiéle gelijkwaardigheids-
toetsing. Dit voorkomt ook toekomstige discussies
over de toetsingsgrondslagen.

Bl OVERLAP VAN VERPLICHTSTELLINGEN

Niet elke vrijgestelde werkgever heeft een eigen re-
geling en een keuze in de wijziging ervan. In geval
van overlap van de werkingssfeer bij twee (of
meer) bedrijfstakpensioenfondsen wordt door één
(of meer) van de bedrijfstakpensioenfondsen regel-
matig vrijstelling verleend. Volgens de jurispru-
dentie’” moeten de besturen van bedrijfstakpensi-
oenfondsen immers, in geval van overlap van
werkingssferen van verplichtgestelde regelingen,
in onderling overleg tot een oplossing komen.

Bij strikte toepassing van de
Regeling kan een bedrijfstakpen-
sioenfonds geen vrijstelling
verlenen als het andere bedrijfs-
takpensioenfonds een lagere pre-

mie-inleg en risicodekking kent.

De regels voor de financiéle gelijkwaardigheid in
de Regeling beperken de mogelijkheden voor de
besturen van bedrijfstakpensioenfondsen om tot
een oplossing te komen. Bij strikte toepassing van
de Regeling kan een bedrijfstakpensioenfonds im-
mers geen vrijstelling verlenen als het andere be-
drijfstakpensioenfonds een lagere premie-inleg en
risicodekking kent.

Het bestuur van het bedrijfstakpensioenfonds met
de hogere premie komt voor een lastig dilemma te
staan, als het fondsoverleg resulteert in de aanslui-
ting van de werkgever bij het fonds met de lagere
premie. Kiest het bestuur dan voor het niet aan-
sluiten van de werkgever, met het risico op een

pensioenclaim van de betrokken medewerkers,
omdat een aansluiting niet nodig is voor een ‘geen
premie, wel recht’ claim? Of kiest het bestuur er
dan voor om vrijstelling te verlenen, terwijl geen
sprake is van gelijkwaardigheid, hetgeen de moge-
lijkheid van bezwaar en beroep geeft tegen de ver-
leende vrijstelling? De nieuwe regelgeving kan er
zelfs toe leiden dat bestaande afspraken tussen be-
drijfstakpensioenfondsen heroverwogen moeten
worden.

Een nieuwe vrijstellingsgrond voor de situatie van
overlap van de werkingssferen van verplichtstel-
lingen, waarbij de toetsing van gelijkwaardigheid
niet is vereist, zou voor alle betrokken partijen de
gewenste duidelijkheid kunnen geven in deze si-
tuatie. Het niet toetsen van gelijkwaardigheid is in
lijn met de andere vrijstellingsgronden waarbij de
vakorganisaties betrokken zijn.'® Daarmee worden
bovendien uitvoeringsproblemen voorkomen als
betrokken bedrijfstakpensioenfondsen niet gelijk-
tijdig de transitie naar het nieuwe stelsel maken.
Tot slot voorkomt het dat een werkgever steeds van
bedrijfstakpensioenfonds moet wisselen, indien
de premie bij een van beide bedrijfstakpensioen-
fondsen zodanig wordt gewijzigd dat dit van in-
vloed is op de gelijkwaardigheid.

B CONCLUSIES

De nieuwe regelgeving plaatst niet alleen de vrij-
gestelde werkgevers en hun adviseurs voor com-
plexe vraagstukken, maar ook de besturen van ver-
plichtgestelde bedrijfstakpensioenfondsen. Dit
wordt onder andere veroorzaakt, doordat in de Re-
geling onvoldoende rekening wordt gehouden met
een mogelijk verschillend moment van transitie,
de keuze die wordt gemaakt ten aanzien van de
wijze waarop de in het verleden opgebouwde re-
serves worden ingezet voor de Wtp-compensatie
en het effect daarvan op de verschillende wijzen
van toetsing van de gelijkwaardigheid. Dit roept
vragen op en heeft forse impact op het vrijstellin-
genbeleid van het bedrijfstakpensioenfonds. Naar
onze mening is het wenselijk dat de wetgever par-
tijen hierin meer richting geeft.

Tot slot heeft de Minister helaas de kans gemist om
het VBB uit te breiden met een nieuwe vrijstel-
lingsgrond, namelijk vrijstelling bij overlap van
verplichtstellingen, waarbij een toetsing van de ge-
lijkwaardigheid niet aan de orde is.

De keuze van de Minister voor vastlegging in een
ministeriéle regeling biedt ruimte om de gewens-
te aanpassingen in de Regeling nog door te voeren
voordat de uitvoeringspraktijk daarmee moet gaan
werken. Met dit artikel hopen wij daaraan een bij-
drage te leveren, alle betrokken partijen zijn im-
mers gebaat bij duidelijke regels. @

17 Gerechtshof Den Haag 4 december 2018,
ECLLNL:GHDHA:2018:3330, PJ 2019/8.

18 Art. 3 en art. 4 Vrijstellings- en boetebesluit Wet
Bpf 2000
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