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Wet toekomst pensioenen

De Wet toekomst pensioenen is op 1 juli 2023 in werking getreden. Diverse wetten, besluiten en regelingen zijn
aangepast. Daarnaast hebben de toezichthouders en de belastingdienst beleidsuitingen, leidraden, good practices
en vragen en antwoorden gepubliceerd. Het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid heeft de
‘Handreiking Evenwichtige Transitie’ ter beschikking gesteld aan de sector.

Op deze stukken gaan we hieronder in.

De Nederlandsche Bank
De Nederlandsche Bank (DNB) heeft de volgende uitingen
gepubliceerd.

Factsheets

Deze bevatten geen nieuwe regels of beleid.

B Aanpassing risicoprofiel van het strategisch beleggingsbeleid
gedurende transitie
leder pensioenfonds kan hiertoe besluiten nadat het de
risicohoudingen per cohort heeft vastgesteld, de invaar-
besluitvorming is afgerond en de uitkomsten daarvan zijn
vastgelegd in het implementatieplan. Aanpassing van de
beleggingsmix onder het FTK voor uitkeringsovereen-
komsten kan een sub-optimale risicoblootstelling tot
gevolg hebben.

B Aard en indiening implementatieplan
Het implementatieplan borgt dat het pensioenfonds
alle aspecten van de transitie meeweegt en geeft inzicht
in de uitvoerbaarheid van de nieuwe pensioenregeling.
Het bevat geen gedetailleerde planning; DNB vraagt die
apart op. Pensioenfondsen die meer pensioenregelingen
uitvoeren die een financieel geheel vormen, kunnen
volstaan met een implementatieplan. Binnen twee weken
na vaststelling moet het zijn ingediend bij DNB.

B Berekening transitie-effecten en toepassing
vba-rekenmethodiek
DNB vat samen waarvoor de rekenmethodes dienen
en wanneer en onder welke voorwaarden ze worden
toegepast.

B Compensatie en compensatiedepot
DNB schrijft dat compensatie voor overgang op een
leeftijdsonathankelijk premiepercentage (deels) bij
invaren kan gebeuren. Dat kan door toedeling van
collectief vermogen aan individueel vermogen.
Ook is extra pensioenopbouw mogelijk. Een compen-
satiedepot is een geoormerkt vermogen op de balans
van het pensioenfonds.

B Overbruggingsplan pensioenfondsen
DNB herhaalt dat pensioenfondsen die willen invaren
en gebruik maken van het transitie-FTK elk jaar een
overbruggingsplan kunnen indienen in plaats van een
herstelplan en geeft de inhoud van het overbruggingsplan
weer, met de uiterste inleverdata. DNB zal in beginsel
binnen acht weken besluiten of ze instemt met het
overbruggingsplan.

B Risicohouding pensioenuitvoerders

DNB beschrijft hierin de wettelijke regels en de vier fasen
bij vaststelling en toetsing van de risicohouding.

Inhoud implementatieplan pensioenfondsen

DNB benoemt de dertien onderdelen, en de tien onder-
delen die daarnaast verplicht zijn als een pensioenfonds

gaat invaren.

Omrekenmethoden en aanwenden van vermogen
pensioenfonds bij invaren

DNB beschrijft hierin de algemene voorwaarden die
gelden voor beide methoden en de specifieke voor-
waarden die gelden voor de standaardmethode en voor
de vba-methode.
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B Opdrachtaanvaarding en besluitvorming pensioenfondsen

over transitie

DNB schrijft dat het bestuur eerst de risicohouding,

doelstellingen en beleidsuitgangspunten vastlegt. Dat

gebeurt na overleg met de andere fondsorganen. Het

pensioenfonds toetst dus vooraf de fondsorganen bij de

opdrachtaanvaarding. In het stuk wijst DNB erop dat het

voor een beheerste en evenwichtige transitie belangrijk is

dat sociale partners en pensioenfonds afspraken maken

die robuust zijn voor financiéle en economische ontwik-

kelingen in de periode, voordat ze een transitieplan en

implementatieplan opstellen (zogenaamde ‘complete’

besluitvorming).

In het stuk beschrijft DNB het standaard invaarpad en

de mogelijke afwijkingen daarvan. Daarnaast beschrijft

DNB hoe de medezeggenschap en het intern toezicht

betrokken worden bij het besluit tot invaren. Ook staat

in het stuk wanneer de besluitvorming over de opdracht-

aanvaarding moet zijn afgerond en dat het voornemen

tot invaren samen met het implementatieplan bij DNB

moet worden ingediend.

Toedelingsregels in de solidaire regeling

Hierin benadrukt DNB dat de toedelingsregels moeten

passen bij de risicohouding. DNB beschrijft daarbij de

onderdelen:

- Beschermingsrendement voor renterisico, met de
directe en de indirecte methode

- Overrendement op beleggingen

- Beschermingsrendement en overrendement voor
micro-langlevenrisico

- Beschermingsrendement en overrendement voor
macro-langlevenrisico.

Transitieplan Wet toekomst pensioenen

DNB wil hiermee bijdragen aan duidelijkheid over het

gehele besluitvormingsproces bij de transitie. DNB

beschrijft de inhoud van het transitieplan en de complete

besluitvorming.

B Zienswijze door pensioendeelnemers op DNB besluiten over

invaren

Hierin geeft DNB weer wie op welke wijze en onder
welke voorwaarden een zienswijze kan geven bij DNB,
voordat DNB een besluit neemt op een voornemen tot
invaren. DNB heeft hiervoor een aparte pagina op haar
website (Zienswijze door pensioendeelnemers en polis-

houders op specifieke DNB besluiten). Op deze pagina

kunnen deelnemers een formulier invullen.

Good practice

Good practices bevatten suggesties en aanbevelingen, waar-
van een pensioenfonds mag afwijken als zij onderbouwd
aantoont op een andere manier aan wet- en regelgeving te
voldoen.

B Inhoudsopgave implementatieplan pensioenfonds

DNB geeft hierin aan onder welke vermelding ze welke
informatie verwacht.

Q&A’s

Hierin geeft DNB aan hoe ze naar invulling en toepassing

van een norm kijkt. Een pensioenfonds kan onderbouwd

aantonen dat het op een andere manier aan wet- en regel-
geving voldoet.

B Hoe beoordeelt DNB de toetsing van het strategisch
beleggingsbeleid en toedelingsregels aan de risicohouding?
DNB beoordeelt de toetsing door de pensioenuitvoerder
aan de hand van drie vragen:

- Vindt de toetsing door de pensioenuitvoerder plaats
op basis van correcte onderliggende informatie en
op basis van een zo realistisch mogelijke scenario-
analyse met de voorgeschreven uniforme scenarioset?

- Worden de in de risicohouding gestelde grenzen
overschreden?

- Bij overschrijding: onderneemt de pensioen-
uitvoerder zo snel als redelijkerwijs mogelijk, maar
in ieder geval voor de volgende jaarlijkse toetsing,
concrete stappen om het beleggingsbeleid zodanig
aan te passen dat er geen sprake meer is van een
overschrijding?

B Hoe kan een uitvoerder de toedelingsregels zo vormgeven
dat er op voorhand geen herverdelingseffecten tussen
leeftijdsgroepen plaatsvinden in de solidaire premieregeling?
DNB geeft hierin een voorbeeld van de invulling van de
toedelingsregels voor de beschermingsrendementen en
overrendementen waarmee een pensioenfonds op voor-
hand kan voorkomen dat er een verschuiving van markt-
waarde plaatsvindt tussen persoonlijke vermogens bij de
solidaire premieregeling.

B Hoe onderbouwt een pensioenuitvoerder de inrichting van de
toedelingsregels in de solidaire premieregeling en de lifecycles
in de flexibele premieregeling?

Volgens DNB doet een pensioenfonds dat door de vorm-

geving van de toedelingsregels (solidaire premieregeling)

en de lifecycle(s) (flexibele premieregeling) te betrekken
in de onderbouwing van het strategisch beleggingsbeleid.

- Een pensioenuitvoerder onderbouwt de inrichting
van financiéle toedelingsregels. Dit kan bijvoorbeeld
op basis van (stochastische en deterministische)
scenarioanalyses in een ALM omgeving. Daarbij is het
van belang dat zowel de verwachting als de (risico)
spreiding daaromheen inzichtelijk wordt gemaakt.
Een pensioenfonds bepaalt met welke maatstaf of
maatstaven dit inzichtelijk wordt gemaakt.

- Bij de keuze voor de ex-ante vastgestelde toedeel-
regels voor het macro- langlevenrisico onderbouwt
een pensioenuitvoerder bij welke leeftijdscohorten
het macro-langlevenrisico mag en zal neerslaan. Ook
onderbouwt de pensioenuitvoerder de ex-ante vast-
gestelde toedelingsregels voor het overrendement
voor micro-langlevenrisico. Dit doet de pensioen-
uitvoerder via een gevoeligheidsanalyse met
betrekking tot de levensverwachting.
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https://www.dnb.nl/voor-de-sector/open-boek-toezicht/sectoren/pensioenfondsen/verzamelpagina-transitie-wet-toekomst-pensioenen/besluitvorming-en-invaren/zienswijze-door-pensioendeelnemers-en-polishouders-op-specifieke-dnb-besluiten/
https://www.dnb.nl/voor-de-sector/open-boek-toezicht/sectoren/pensioenfondsen/verzamelpagina-transitie-wet-toekomst-pensioenen/besluitvorming-en-invaren/zienswijze-door-pensioendeelnemers-en-polishouders-op-specifieke-dnb-besluiten/

B Hoe zorgt een pensioenuitvoerder voor een beheerste
inrichting van de bescherming tegen renterisico in de
solidaire premieregeling?

De uitvoerder legt vast of bescherming voor het rente-

risico in de solidaire premieregeling gebeurt door middel

van beschermingsrendement gekoppeld aan een van deze

mogelijkheden:

- de rentetermijnstructuur; in dit geval begrenst het
pensioenfonds de mogelijke afwijking tussen het
bijgeschreven beschermingsrendement en het daad-
werkelijk behaalde rendement op de renteafdekking
op voorhand en maakt deze afwijking inzichtelijk.

- een directe beschermingsportefeuille voor rente-
risico; DNB verwacht dat het pensioenfonds vastlegt
welke (delen van) beleggingen in het fondsvermogen
behoren tot de directe beschermingsportefeuille.
Het pensioenfonds onderbouwt in de bescher-
mingsportefeuille per beleggingscategorie de aan-
names over de rentegevoeligheid in termen van de
rentemaatstaf. Daarnaast verwacht DNB dat het
pensioenfonds op voorhand per leeftijdscohort de
maximale afwijking bepaalt tussen de beoogde mate
van bescherming tegen het gedefinieerde renterisico
en de gerealiseerde afdekking op basis van de directe
beschermingsportefeuille.

B Moet een pensioenfonds bij het indienen van een

overbruggingsplan rekening houden met de aanpassing per

I januari 2023 van de ultimate forward rate (UFR)-methode?

DNB geeft hierop een bevestigend antwoord.

Daaraan voegt DNB toe dat het pensioenfonds niet

de startdekkingsgraad van het overbruggingsplan per

31 december 2022 herrekent. Wel dient het pensioen-

fonds in het overbruggingsplan rekening te houden

met het effect van de wijziging van de UFR-methode

per I januari 2023. DNB heeft voor beide data de RTS

gepubliceerd.

Solidariteitsreserve en risicodelingsreserve

Hierin beschrijft DNB de mogelijke doelstellingen, de

initiéle vulling en omvang, de vul- en uitdelingsregels, de

aansluiting bij de doelstellingen van het pensioenfonds,
de beoordeling van evenwichtigheid van de afspraken
van sociale partners over de reserve, de voorgeschreven
informatie over uitgangspunten, regels en procedures

en de vastlegging daarvan, evenals de rol van de

medezeggenschap.

Voor welke werkzaamheden schakelt het pensioenfonds

een externe accountant of externe IT-auditor in om de

datakwaliteit bij invaren te borgen?

Voor het invaarbesluit vraagt het pensioenfonds om een

oordeel over de juistheid en volledigheid van de data. Na

invaren vraagt het pensioenfonds om een oordeel over de
juistheid en volledigheid van de berekeningen die voor
invaren zijn gemaakt.

Waaraan moet de onderbouwing van de risicohouding ten

minste voldoen?

DNB ligt hierin kort de vier vereisten toe waaraan het

pensioenfonds moet voldoen:

- onderbouw de vertaalslag van individuele naar
collectieve risicopreferenties per (leeftijds)cohort;

- onderbouw de voor de risicohouding onderscheiden
deelnemersgroepen en de cohortgrootte;

- onderbouw de weging van de informatie uit de
bronnen risicopreferentie-onderzoek, wetenschappe-
lijke inzichten en deelnemerskenmerken;

- leghetbeleid en de onderbouwing van de risico-
houding voldoende gedetailleerd vast in de abtn.

Wanneer is een overbruggingsplan concreet en haalbaar?

DNB ligt toe dat het pensioenfonds de feitelijke beschik-

bare sturingsmiddelen opneemt. Andere maatregelen

kunnen pas worden opgenomen als die definitief zijn en
contractueel zijn vastgelegd. DNB noemt hier bijstor-
tingen en omzettingen van achtergestelde leningen.

Als geen implementatieplan is ingediend, neemt het

pensioenfonds de verwachte invaardekkingsgraad op en

onderbouwt die. De onderbouwing moet inzicht bieden
in de gebruikte gegevens, veronderstellingen, grond-
slagen en modellering en geeft de samenhang tussen de
verschillende berekeningen.




Wanneer is sprake van ex-ante herverdelingseffecten?

Hiervan is sprake als

- de toedelingsregels of het projectierendement in de
solidaire premieregeling dan wel de periodieke vaste
daling, of

- de vormgeving van het collectief toedelings-
mechanisme in de flexibele premieregeling voor het
beleggingsrisico

zodanig zijn vormgegeven dat deze een rendement

toedelen dat lager of hoger is dan het marktconsistente

rendement dat de deelnemer had gekregen voor hetzelfde
financiéle risico.

Wat doet een pensioenfonds als na indiening van het

implementatieplan grote wijzigingen optreden?

Het pensioenfonds gaat na wat de gevolgen zijn voor het

uitvoeren van de nieuwe pensioenregeling, informeert

DNB over deze wijziging en geeft een toelichting op de

verwachte implicaties en getroffen maatregelen.

Wat is een ‘hypothetisch geheel risicomijdend

beleggingsbeleid’ zoals bedoeld bij de verwachtingsmaatstaf

van de risicohouding?

DNB schrijft hierin onder andere dat het hypothetisch

geheel risicomijdend beleggingsbeleid zodanig is dat

het inflatierisico in de verwachte uitkeringsstroom door

middel van reéle obligaties volledig wordt afgedekt, waar-

bij de reéle obligatieprijzen zijn afgeleid uit de uniforme
scenarioset. Het komt terug in de doorrekening van
risicoblootstelling behorend bij de verwachtingsmaatstaf
van de risicohouding.

Wat zijn de ‘mechanismen die risico naar de toekomst

verplaatsen’ zoals bedoeld bij de lange termijn risicomaatstaf

in de uitkeringsfase van de risicohouding?

DNB noemt

- spreiden van schokken over een periode langer dan
een jaar;

- opslagen op de risicovrije rente bij het projectie-
rendement in de solidaire premieregeling;

- gebruik van vaste daling in de flexibele
premieregeling.

Welke eisen worden gesteld aan de juistheid en volledigheid

van de data die pensioenfondsen gebruiken bij invaren?

DNB verwacht het volgende van pensioenfondsen:

- uitvoering van risico-analyses;

- uitwerking van het risicobeheersingsbeleid in
organisatorische en administratieve procedures en
maatregelen;

- toezien op de aantoonbare naleving van deze
procedures en maatregelen en een systematische
meting, bewaking, documentatie en rapportering van
de gelopen risico’s;

- uitvoering van een analyse van de data kwaliteits-
risico’s en inrichting van taakuitvoering daarop;

- risicogebaseerd bepalen welke maatregelen moeten
worden getroffen;

- afwegen in welke mate het pensioenfonds bereid
is risico’s te nemen bij het inrichten van de interne
beheersingsmaatregelen en uit te voeren vervolg- en
herstelacties;

- dat eventuele afwijkingen van de data binnen de
risicobereidheid geen invloed hebben op de oordeels-
vorming voor het invaarbesluit;

- deinvloed van afwijkingen op de individuele
pensioenvermogens tot een minimum beperken, voor
zover die afwijkingen binnen de risicobereidheid
vallen.

Autoriteit Financiéle Markten

De Autoriteit Financiéle Markten (AFM) heeft vier leidraden
gepubliceerd. Een leidraad is geen wet- of regelgeving, maar
een schriftelijke beleidsuiting met de visie van de AFM waar-
mee de AFM marktpartijen richting en duidelijkheid wil
geven. Het staat marktpartijen vrij om zelf invulling te geven

aan de wettelijke eisen.

1. Leidraad Communicatieplan

Hierin geeft de AFM handvatten voor het opstellen van een

communicatieplan en maakt de AFM duidelijk waar ze de

nadruk op legt bij haar toezicht daarop. Pensioenfondsen
kunnen ook op eigen wijze een adequaat communicatieplan
opstellen.

Bij de beoordeling van de kwaliteit van een communicatie-

plan kijkt de AFM eerst naar een korte samenvatting van de

volgende onderwerpen:

1. De uitwerking van de doelgroepen.

2. De uitwerking van meetbare doelstellingen.

3. Een planning waaruit blijkt dat het plan gestructureerd
wordt uitgevoerd, met daarin communicatiemomenten,
doelgroepen, boodschappen en kanalen.

4. De onderbouwing van de keuzes die zijn gemaakt in het
communicatieplan.

5. De wijze waarop u uw communicatie en communicatie-
plan evalueert.
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2. Leidraad keuzebegeleiding

De AFM schrijft dat het voorschrift van keuzebegeleiding een

open norm is en dat het gevolg van adequate keuzebegelei-

ding is dat de deelnemer in staat is gesteld een voor hem of
haar passende keuze te maken. Hierbij moet een pensioen-
fonds minimaal aan de volgende wettelijke vereisten voldoen:

W vereisten voor informatieverstrekking;

B het op adequate wijze begeleiden van de deelnemer en de
keuzeomgeving zodanig inrichten dat de deelnemer in
staat wordt gesteld om een passende keuze te maken; en

B het vastleggen van stukken die zien op de naleving van de
keuzebegeleidingsnorm en het vastleggen van communi-
catie met deelnemers.

De indeling van de leidraad volgt het proces van vormgeving
van adequate keuzebegeleiding.
1. Inrichting

- Bij de inrichting van de keuzebegeleiding bepaalt het
pensioenfonds eerst de doelstelling(en).

- Het pensioenfonds verstrekt informatie over de
keuzes. De AFM vindt dat het visueel inzichtelijk
maken van keuzes een belangrijk hulpmiddel is bij
het maken van keuzes. Bij het aanzetten van deel-
nemers tot actie noemt de AFM onder andere het tot
zich nemen van informatie en inwinnen van advies.
Van belang is dat de informatie aansluit bij de deel-
nemer. Daarvoor moet volgens de AFM goed worden
nagedacht over welke informatie wel of niet wordt
verstrekt.

- De AFM beveelt aan de keuzeomgeving in te richten
vanuit het deelnemersbelang. Omdat er altijd sprake
is van enige sturing bij de inrichting van een keuze-
omgeving, is het van belang om deze sturing in te
zetten, bijvoorbeeld door het wegnemen of verplaat-
sen van drempels, zoals wel of niet aanvinken van
een keuzeformulier. Pensioenfondsen dienen ook
distributiekanalen te selecteren die passen bij de deel-
nemers, zoals het gebruik van de website, brieven, een
telefonisch of persoonlijk gesprek of een app.

Kiest een pensioenfonds voor een standaard optie,
dan dient het die keuze te onderbouwen.

Ook dienen ze te onderbouwen hoe ze keuzes
aanbieden, bijvoorbeeld de momenten waarop en de
volgorde waarin.

- De AFM beveelt aan om de inrichting van de keuze-
begeleiding te onderbouwen en vast te leggen.

2. Uitvoeren

- Volgens de AFM is het van belang te zorgen voor
een duidelijke verdeling van rollen en verantwoor-
ding. Het bestuur zorgt voor de besluitvorming over
de inrichting van de keuzebegeleiding. Een proces-
eigenaar kan worden aangewezen voor het bereiken
van doelen, resultaten en tijdslijnen. De tweede lijn
dient bijvoorbeeld tijdig betrokken te worden.

- De communicatie met de deelnemer die een
pensioenuitvoerder elektronisch of via een website
verstrekt, moet bewaard worden. Daarnaast is het
volgens AFM belangrijk dat antwoorden van deel-
nemers en telefonische consulten worden vastgelegd.

- Geautomatiseerde systemen hoeven niet te worden
gebruikt, maar online tooling biedt volgens de AFM
wel kansen. Pensioenfondsen kunnen te rade gaan bij
de leidraad-zorgplicht-semiautomatisch-vermogens-
beheer.

3. Doorlopend verbeteren

- De AFM beveelt aan om de keuzebegeleiding door-
lopend te monitoren. Kijk daarbij naar het gedrag van
deelnemers. Zorg dat geautomatiseerde systemen
goed blijven functioneren. Houdt maatschappelijke
veranderingen in de gaten.

- Volgens de AFM is evaluatie van de keuzebegeleiding
noodzakelijk, om vast te stellen of de doelstelling(en)
behaald word(t)(en).

- Verbeter de keuzebegeleiding als uit monitoring en
evaluatie blijkt dat dat nodig is.

In een bijlage gaat de AFM in op de verhouding tussen keuze-
begeleiding en advies over keuzes.

Hierin schrijft de AFM dat het bij een Wft-advies gaat om
een aanbeveling aan een klant over een financieel product.
Pensioenfondsen mogen dergelijke adviezen niet geven, op
grond van de taakafbakening. Bij een advies over een keuze
gaat het om keuzemogelijkheden en combinaties ervan in
een pensioenregeling. Aan de hand van een aantal voorbeel-
den illustreert de AFM het verschil tussen beide.
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3. Leidraad
opdrachtbevestiging
DNB houdt toezicht op
de opdrachtaanvaarding.
Hierin zet het pensioenfonds
uiteen hoe het de opdracht van
de sociale partners zal invullen
en wat de consequenties van
gemaakte keuzes zijn.
DNB en AFM houden beiden toezicht op de opdracht-
bevestiging. Hiermee informeert het pensioenfonds de
sociale partners over de opdrachtaanvaarding. Het pensioen-
fonds onderbouwt hierin de door het pensioenfonds gekozen
inrichting van de instrumenten, zowel waar deze voort-
vloeien uit arbeidsvoorwaardelijke keuzes als waar deze
vallen onder de discretionaire bevoegdheid van het pensioen-
fondsbestuur. De opdrachtbevestiging borgt daarnaast dat
sociale partners en pensioenfonds van tevoren hetzelfde
beeld hebben bij de opdracht en de consequenties van onder
meer arbeidsvoorwaardelijke keuzes voor de deelnemers.

Effecten

De AFM houdt toezicht op de overwegingen die ten grond-

slag liggen aan de vormgeving van de pensioenregeling. Het

pensioenfonds geeft daarbij inzicht in de effecten van de

gemaakte keuzes voor de verschillende deelnemersgroepen.

AFM verwacht dat pensioenfondsen afwegen hoeveel maat-

mensen nodig zijn om deze effecten duidelijk te maken.

Hierbij kunnen zij overwegen:

B Voor welke deelpopulatie is de invulling van de pensioen-
regeling relevant?

B [ser een significant verschil in effecten tussen verschil-
lende leeftijdscohorten?

B [ser een significant verschil in de effecten tussen verschil-
lende inkomenscategorieén?

B Hoeveel scenario’s zijn nodig om de werking en gevolgen
van het onderdeel inzichtelijk te maken?

B Kan gebruik worden gemaakt van eerder gemaakte
berekeningen?

De AFM zal ten minste de volgende elementen beoordelen:

B Zijn de effecten van zowel de afzonderlijke onderdelen
van de pensioenregeling als van de pensioenregeling als
geheel inzichtelijk gemaakt?

B Zijn deze effecten kwantitatief inzichtelijk gemaakt aan
de hand van verschillende scenario’s, of zijn ze kwalitatief
beschreven?

B Maakt de gecombineerde keuze voor de scenario’s, de
doorgerekende maatmensen en de presentatiewijze
(bijv. jaar-op-jaar veranderingen of juist het verloop van
de pensioenuitkering) duidelijk wat de gevolgen zijn van
de gekozen inrichting van de pensioenregeling?

B Is hierbij niet alleen gekeken naar de uitwerking van de
gemiddelde deelnemer in een gemiddeld scenario, maar
ook wat dit betekent voor een kwetsbare deelnemer in
een minder waarschijnlijk scenario?

Passendheid

Het pensioenfonds onderbouwt ook in welke mate de

gevolgen van de voorgenomen pensioenregeling passen bij

deelnemers, gewezen deelnemers, andere aanspraakgerech-
tigden en pensioengerechtigden, gegeven de samenstelling
van de populatie van het pensioenfonds. Dat doet het zowel
op de onderdelen als op de gezamenlijke werking van de
verschillende onderdelen.

De AFM zal onder meer letten op de volgende aspecten:

B Ziet de onderbouwing toe op zowel de gevolgen van de
afzonderlijke onderdelen van de pensioenregeling als op
de pensioenregeling als geheel?

B Isin de onderbouwing gebruikgemaakt van
relevante beschikbare informatie van en over de
deelnemerspopulatie?

B Blijkt uit de beschrijving waarom, en in welke mate, de
keuzes van het pensioenfonds zelf bij de inrichting van
de pensioenregeling passen bij de deelnemerspopulatie,
gegeven de door de sociale partners bepaalde opdracht,
en de werking van het geheel?

B Wordt voldoende duidelijk waarom het pensioenfonds
van mening is dat bij de gemaakte keuzes in de vorm-
geving van de pensioenregeling de belangen zijn meege-
wogen van de verschillende groepen deelnemers, ook van
degenen voor wie het nadeliger kan uitpakken?

Opdrachtbevestiging

De AFM gaat ervan uit dat het pensioenfonds de opdracht-
bevestiging per voorgenomen opdracht opstelt. In dezelfde
opdrachtbevestiging kan worden uitgewerkt hoe de basis- en
excedentregeling zijn vormgegeven en welke keuzes gemaakt
zijn bij die vormgeving. Maar als een pensioenfonds twee

of meer verschillende basisregelingen uitvoert (of: twee of
meer verschillende excedentregelingen), voor verschillende
opdrachtgevers, verwacht de AFM dat per opdrachtgever een
opdrachtbevestiging wordt opgesteld.

Daarnaast schrijft de AFM dat de verplichtstelling van een
bedrijfstak- of beroepspensioenfonds kan doorwerken in de
keuze voor het type overeenkomst, de flexibele of solidaire
premieregeling, en de nadere invulling van die overeenkomst.
De AFM verwacht dat een algemeen pensioenfonds per voor-
genomen opdracht een opdrachtbevestiging opstelt, ook

als het gaat om meerdere pensioenregelingen binnen een
collectiviteitskring.

Vormgeving
De wetgever heeft ervoor gekozen niet alle informatie over

onderdelen van de opdrachtbevestiging voor te schrijven.
Daarvoor kan het pensioenfonds verwijzen naar andere
documenten.

Tijdstip

De AFM lijkt het logisch dat de opdrachtbevestiging uiterlijk
gelijktijdig plaatsvindt met het afronden van het implemen-
tatie- en het communicatieplan.
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4. Leidraad risicopreferentie-onderzoek

Ook het risicopreferentie-onderzoek is een open norm.
Pensioenfondsen hebben de vrijheid om die zelf in te vullen,
maar zij dienen wel goed te onderbouwen welke keuzes

zij hebben gemaakt en waarom die logisch zijn gezien hun
situatie en hoe hun keuzes de uitkomsten van het risico-
preferentie-onderzoek eventueel beinvloeden.

Risicotolerantie

De AFM legt uit dat risicotolerantie onder deelnemers wordt
uitgemeten ten aanzien van het totale pensioeninkomen.
Verder wijst de AFM erop dat risicodraagvlak nodig is om die
uitgemeten risicotolerantie weer te kunnen vertalen naar een
beleggingsbeleid voor het opgebouwde tweedepijlerpensioen.
Voor de meeste deelnemers bestaat een aanzienlijk deel van
het pensioeninkomen uit bijvoorbeeld de AOW. Omdat die
niet blootstaat aan beleggingsrisico’s hebben beleggingsren-
dementen in de tweede pijler daarom een gedempt effect op
het toekomstige totale pensioeninkomen. Lifecycle-modellen
houden daar rekening mee. De AFM verwacht dat dit bij de
inventarisatie van het risicodraagvlak wordt meegenomen.

Bij de uitvraag naar risicotolerantie verwacht de AFM dat:

B een uitvraag uitvoerbaar is voor deelnemers, dat de
impact van irrationele gedragsaspecten wordt beperkt,
dat de uitvraag past bij de pensioencontext, de uitvraag
een uitkomst heeft die kwantitatief te interpreteren is, en
tot slot dat in het onderzoek rekening wordt gehouden
met deelnemers die de uitvraag niet goed begrijpen.

B zorgvuldig wordt nagedacht over de grootte en de
(verwachte) representativiteit van de groep die voor de
steekproef wordt uitgenodigd om de uitvraag in te vullen,
en dat ook achteraf een analyse van de representativiteit
per cohort plaatsvindt.

Tijdstip

Volgens de AFM kan het risicopreferentie-onderzoek het best
zo vroeg mogelijk in het transitieproces plaatsvinden, omdat
dan de voorkeuren van deelnemers kunnen worden meege-
nomen bij de keuze voor de contractvorm.

Aandachtspunten
Voor de onderbouwing van de representativiteit van een

steekproef geeft de AFM de volgende aandachtspunten:

B Doe een uitvraag onder een populatie die een goede
afspiegeling vormt van het cohort

W Draag zorg voor een respons die evenredig verdeeld is
over de onderliggende types in het cohort

B Voer wegingen op relevante karakteristieken achteraf uit.

Voor de activering van deelnemers geeft de AFM de volgende
aandachtspunten:

B Laat de oproep tot deelname aan het onderzoek opvallen
B Help mensen hun intentie na te komen om deel te nemen
B Pas het taalniveau en taalgebruik aan op de doelgroep

B Geef een goede reden om deel te nemen

B Overweeg of de combinatie met andere uitvragen zinvol
is

B Betrek personen of instanties die onder een doelgroep

invloed hebben om die doelgroep te activeren.

Centraal Aanspreekpunt Pensioenen

De Wtp heeft met ingang van 1 juli 2023 ook diverse wijzigin-
gen doorgevoerd in de fiscale pensioenwetgeving. In een aan-
tal vragen en antwoorden gaat het Centraal Aanspreekpunt
Pensioenen (CAP) in op onderstaande fiscale aspecten.

Bijspaarrruimte in een Wtp-Pensioenregeling
Hierin schrijft het CAP dat de bijspaarruimte gelijk is aan het
verschil tussen de maximaal toegestane beschikbare premie
en de beschikbare premie van de pensioenregeling. De
compensatie voor de overgang op het leeftijdsonathankelijke
percentage wordt hierbij buiten beschouwing gelaten. Dat
geldt ook voor de mogelijke niet benutte compensatieruimte.

Bestaande pensioenregeling gefaseerd aanpassen
aan Wtp

Onder voorwaarden is het mogelijk een pensioenregeling in
de transitieperiode gefaseerd aan te passen aan het nieuwe
fiscale kader. Tot de volledige aanpassing moet de pensioen-
regeling dan wel voldoen aan het oude fiscale pensioenkader
dat op 30 juni 2023 bestond.

Imputatie op kapitaalbasis opgebouwd
partnerpensioen bij overlijden voor de
pensioendatum

Het partnerpensioen dat is opgebouwd voor de inwerking-
treding van de Wtp, heeft geen invloed op de fiscale ruimte
van het partnerpensioen op risicobasis. Het bedrag van het
opgebouwde partnerpensioen hoeft daarom niet in min-
dering te worden gebracht op het bedrag van het partner-
pensioen op risicobasis van de deelnemer.
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Indexatie partnerpensioen bij overlijden op of na
de pensioendatum

Een partnerpensioen dat wordt uitgekeerd bij overlijden op
of na de pensioendatum mag worden geindexeerd. Bij de
omzetting van het kapitaal in een uitkering dient echter wel
met de indexatie rekening te worden gehouden.

Maximering compensatie en compensatiebedrag
Het maximaal beschikbare premiepercentage volgens de

Wet op de Loonbelasting 1964 is 30%. Het maximale compen-
satiepercentage is 3%, zodat de maximale premie in de com-
pensatieperiode 33% kan bedragen. Is de beschikbare premie
echter lager dan het fiscale maximum percentage, dan kan
het verschil ook als compensatiepremie worden gegeven.

Stel dat de beschikbare premie 25% is, dan kan de compen-
satie 8% bedragen. Er geldt geen maximumbedrag voor de
compensatie.

Overgangsrecht nettopensioenregeling

Er is overgangsrecht voor nettopensioenregelingen. Wordt
na 30 juni 2023 een nieuwe netto pensioenregeling inge-
voerd, of wordt een op die datum bestaande netto pensioen-
regeling aangepast, dan gelden de oude bepalingen van de
Wet inkomstenbelasting 2001 tot het moment van invoering
of aanpassing. Vanaf dat moment is de maximale premie voor
de nettopensioenregeling het maximale percentage uit de
Wet op de loonbelasting 1964, vermenigvuldigd met de netto
factor.

Overgangsrecht voortgezette premie-inleg bij
arbeidsongeschiktheid

Voor situaties dat voortgezette premie-inleg wegens arbeids-
ongeschiktheid is aangevangen voor 1 juli 2023 of binnen
twee jaar na afloop van de transitieperiode, is voortgezette
premie-inleg toegestaan. Als gebruik wordt gemaakt van

het overgangsrecht voor voortgezette premie-inleg moet

de pensioenregeling voor de arbeidsongeschikte (gewezen)
werknemer aangepast worden aan het nieuwe fiscale kader.
Dit geldt voor verzekeraars en gesloten pensioenfondsen.

Voorwaarden overgangsrecht progressieve

premies

Op 30 juni 2023 bestaande beschikbare premieregelingen

met progressieve staffels en uitkeringsovereenkomsten met

progressieve premies bij verzekeraars kunnen na 30 juni 2023

worden voortgezet tot uiterlijk 1 januari 2028. Het CAP gaat

in op de volgende drie situaties:

1. Eriseen basisregeling met een leeftijdsonafhankelijk
premiepercentage en een vrijwillige bijspaarregeling met
een staffel. Deze combinatie kan tot uiterlijk 2028 in
stand blijven.

2. Een werkgever heeft een pensioenregeling bestaand
uit een basisregeling met een maximum salaris en een
leeftijdsonathankelijke premie, uitgevoerd door een
bedrijfstakpensioenfonds en een excedentregeling voor
het salaris boven het maximum met een progressieve
premie bij een verzekeraar. Voor het overgangsrecht

wordt de excedentregeling als een aparte regeling gezien.
Deelnemers in deze excedentregeling voor aanpassing
van de Wtp kunnen daarin pensioen blijven opbouwen.
Deelnemers in de basisregeling die niet deelnamen aan
de excedentregeling voor aanpassing aan de Wtp kunnen
daarna niet meer deelnemen aan de excedentregeling
met staffel.

3. Eenwerknemer die in de drempelperiode zit van een
pensioenregeling met progressieve premie terwijl de
pensioenregeling wordt aangepast aan de Wet toekomst
pensioenen, kan na einde van de drempelperiode niet
meer opbouwen op basis van de progressieve premie.

Wijzigingen fiscaal kader ten gunste van de
(gewezen) werknemer

Wijzigingen in de Wtp die in het voordeel van de (gewezen)
deelnemer zijn, mogen ook worden toegepast op pensioenen
die voor 1 juli 2023 zijn opgebouwd, of onder het overgangs-
recht. Als voorbeeld noemt het CAP de intentieverklaring
bij vervroeging naar een datum gelegen meer dan vijf jaar
voor de AOW-datum. Een deelnemer die tot 10 jaar voor
zijn AOW-leeftijd het pensioen laat ingaan hoeft niet meer
verplicht te worden de intenteverklarin te geven. Maar een
pensioenuitvoerder mag die nog steeds vragen.

Inhaal en inkoop onder het overgangsrecht van
artikel 38q Wet LB

Tot aanpassing van de pensioenregeling aan de Wtp is inkoop
en inhaal van pensioen toegestaan, ook over jaren voor

1juli 2023. Na aanpassing van de pensioenregeling aan de
Wtp is inhaal en inkoop niet meer mogelijk.

Variabele uitkeringen uit een
arbeidsongeschiktheidspensioen na invoering van
de Wtp

Uitkeringen van een arbeidsongeschiktheidspensioen
kunnen variabel zijn en zelfs meer bedragen dan het laatst-
verdiende salaris. Voorwaarde is dat de eerste uitkering niet
uitstijgt boven het laatst verdiende loon.

Uiterste moment vervroegde ingang
ouderdomspensioen

Volgens het CAP is de uiterste datum van vervroeging de
datum tien jaar voor de AOW-leeftijd. Alleen als de regle-
mentaire pensioendatum daarvoor ligt kan een pensioen
eerder ingaan.

Voor pensioenen die zijn opgebouwd voor 1 juli 2023 of voor
de overgang op de Wtp is vervroeging mogelijk op basis

van de fiscale bepalingen die golden op 30 juni 2023. Als de
pensioenregeling een vervroeging naar meer dan tien jaar
voor de AOW-leeftijd mogelijk maakt, is vervroeging tot die
eerdere leeftijd mogelijk. Volgens het CAP geldt dan wel de
voorwaarde van vermindering van inkomensgenererende
activiteiten.
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Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid
Voor sociale partners en pensioenfondsen heeft het
ministerie van SZW de ‘Handreiking Evenwichtige Transitie’
ter beschikking gesteld om richting te geven. Dat gebeurt
door het wettelijk kader uit te leggen, elementen te noemen
die een rol kunnen spelen bij evenwichtigheid en voorbeel-
den te noemen. De handreiking bestaat uit twee onderdelen.

Wettelijk kader

Hierbij gaat SZW in op de wettelijke mijlpalen, het
transitie-FTK. SZW gaat in op het kader voor het omrekenen
van het collectief vermogen. Dit wordt eerst aangewend voor
het minimaal vereist eigen vermogen, de operationele reserve
en andere voorzieningen. Daarna is vorming van een reserve
mogelijk, een compensatiedepot, en wordt het aangewend
voor individuele vermogens. Er wordt ingegaan op de twee
omrekenmethodes, de compensatie voor afschaffing van de
doorsneesystematiek, de besluitvorming tijdens de transitie
en het belang van communicatie tijdens en over de transitie.

Een evenwichtige transitie

SZW noemt het belangrijk dat sociale partners en besturen

van pensioenfondsen hun transitiedoelen inventariseren en

bespreken. Ook het vroegtijdig in gesprek gaan met belang-

hebben is van belang.

SZW geeft de volgende tips.

W Bezie telkens de gevolgen van de totale transitie, en niet
slechts van de onderdelen

W Start vooraf een eerste gesprek met partijen over de
transitie en laat hen aangeven wat zij evenwichtig vinden
en welke doelen ze nastreven

W Een bestuur laat het intern toezicht en de medezeggen-
schapsorganen weten hoe het bestuur het transitieproces
vorm wil geven

B Houdt vanaf het begin de begrijpelijkheid van de transitie
in het oog

W Formuleer concrete communicatiedoelen.
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Kifid en bijzonder
nabestaandenpensioen
Pensioenfondsen moeten vanaf
1januari 2024 zijn aangesloten
bij een externe geschillen-
instantie. Verzekeraars zijn sinds
een aantal jaren aangesloten bij
het Klachteninstituut Financiéle
Dienstverlening (Kifid). Dat heeft
enkele uitspraken over bijzonder
partnerpensioen gedaan.

Geen partner

In het ene geval had de werkgever
een partner aangemeld. Die partner
kreeg een bijzonder partnerpen-
sioen. Nadat de deelnemer met
een andere partner een geregis-
treerd partnerschap was aangegaan
en vervolgens huwde, verzette de
deelnemer zich tegen de afsplitsing
van het bijzonder partnerpensioen.
Met degene die de werkgever had
aangemeld had de deelnemer nooit
een gezamenlijke huishouding in
de zin van het pensioenreglement
gehad. De verzekeraar weigerde
echter de afsplitsing ongedaan te
maken, waarvoor hij zich beriep op
de aanmelding door de werkgever.
Het Kifid oordeelde in het bindend
advies nr. 2022-1067 echter dat de
verzekeraar zich ervan had moeten
vergewissen of er sprake was van
een partner in de zin van het pen-
sioenreglement, omdat de deel-
nemer dat tegensprak. Omdat er
geen sprake was van een partner in
de zin van het pensioenreglement
oordeelde het Kifid dat de verzeke-
raar zijn administratie diende aan te
passen.

De verzekeraar mag tegen deze
uitspraak in beroep gaan, omdat

de persoon die de werkgever had
aangemeld niet gebonden is aan de
uitspraak en gemotiveerd betwist
dat er geen gezamenlijke huis-
houding was. De verzekeraar wil
voorkomen tweemaal hetzelfde
pensioen te moeten uitkeren.

Geen partnerpensioen

In het andere geval was er sprake
van een kapitaal met pensioen-
clausule in combinatie met een
partnerpensioen op risicobasis. Bij
echtscheiding splitste de verze-
keraar een deel van het kapitaal af
voor bijzonder partnerpensioen.
De beschikbare premie voor het
kapitaal werd namelijk afgeleid van
staffel 3 en de hoogte daarvan had
financiering van zowel ouderdoms-
als partnerpensioen ten doel.

Het Kifid oordeelde in uitspraak

nr. 2023-0432 om die reden dat de
verzekeraar correct had gehan-
deld en de afsplitsing in stand kon
houden.

AFM en SFDR
De Regulatory Standards van de
Sustainable Finance Disclosure
Regulation zijn vanaf 1 januari 2023
van kracht. Zij bevatten nadere
voorschriften en formats die
financiéle instellingen moeten
gebruiken als zij de negatieve effec-
ten van hun beleggingsbeleid in
aanmerking nemen, duurzaam-
heid propageren of duurzaamheid
nastreven. Op dezelfde datum is de
Taxonomieverordening in werking
getreden. Die bevat regels over
wanneer er sprake is van duurzame
activiteiten. De AFM onderzoekt
tussen augustus en 20 september
de naleving van de RTS en SFDR.
Volgend jaar rapporteert de AFM
hierover.
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Inwerkingtreding bedrag
ineens

Nadat de datum van inwerking-
treding van het bedrag ineens

een aantal keer is verschoven, laat
demissionair minister Schouten
voor APP de datum van inwerking-
treding afhangen van het tempo
waarmee het parlement het voor-
stel voor de herziening van het
bedrag ineens behandelt. De
vroegst mogelijke datum van
inwerkingtreding is op dit moment
1 juli 2024. Dat blijkt uit de brief van
de minister van 5 juli 2023 aan de
Tweede Kamer.

Europese Richtlijn
platformwerk

In Nederland heeft de rechter in
een aantal zaken uitspraak gedaan
over de status van platformwerk.
De rechter bepaalde dat platform-
werkers een arbeidsovereenkomst
hadden en niet als zelfstandigen
werkten.

De Europese Commissie heeft

een 'Voorstel voor een Richtlijn
betreffende de verbetering van de
arbeidsvoorwaarden bij platform-
werk’ ingediend. De bedoeling
hiervan is voorkomen dat mensen
die via een platform werken ten
onrechte als zelfstandige worden
behandeld. Daartoe moeten lid-
staten onder andere het volgende
regelen.

Er moeten procedures zijn om te
controleren en te waarborgen dat
de arbeidsstatus van platform-
werkers correct plaatsvindt.

Er komt een wettelijk vermoeden
dat er sprake is van een arbeids-
overeenkomst tussen de platform-
werker en het platform. De richtlijn
stelt daarvoor een aantal criteria
op. De richtlijn schrijft ook onder-
steunende maatregelen voor, zoals
verspreiding van kennis hierover
onder het publiek en uitvoeren van
controles. Het wettelijk vermoeden
gaat niet terug voor de datum van
inwerkingtreding van de richtlijn.
Platforms hebben de mogelijkheid

om het wettelijk vermoeden te
weerleggen. Op hen rust de bewijs-
last dat er geen sprake is van een
arbeidsovereenkomst.

Platforms moeten platformwerkers
informeren over het gebruik van
geautomatiseerde monitoring. Zij
moeten de gevolgen van besluiten
die zijn genomen op basis van
geautomatiseerde monitoring
regelmatig controleren en eva-
lueren. Platformwerkers hebben
het recht om van een mens uitleg
te krijgen over besluiten die zijn
genomen door of met behulp van
geautomatiseerde monitoring.
Platforms die werkgevers zijn,
moeten zich aanmelden bij de
bevoegde autoriteiten en hen toe-
gang geven tot bepaalde informatie.
Bij de behandeling van het voorstel
tot de richtlijn zullen de gevolgen
VOOr pensioen naar verwachting
aan de orde komen.

Grijze vlek

In het rapport ‘Verkenning grijze
vlek binnen DC-regelingen’ meldt
de AFM dat uit onderzoek onder
ruim een miljoen deelnemers aan
beschikbare premieregelingen blijkt
dat 7 van de 10 deelnemers een
beschikbaar premiepercentage van
10% of minder heeft. Twee derde
daarvan is jonger dan 30 jaar.

Een derde van de deelnemers
bouwt volgens de AFM maximaal
een kwart op van wat fiscaal is
toegestaan.

De AFM roept daarom de sociale
partners en de pensioensector op
om over deze analyse in gesprek te
gaan om te voorkomen dat deelne-
mers onrealistische verwachtingen
over hun pensioen hebben.

Nieuw belastingverdrag tussen
Nederland en Belgié

Op 21 juni jongstleden onder-
tekenden demissionair staats-
secretaris Van Rij, de Belgische
minister van Financién

Van Peteghem en de Vlaamse
minister van Financién

Van Diependaele het nieuwe
belastingverdrag tussen Belgié en
Nederland. Het belastingverdrag
zal, nadat het door de betrokken
parlementen in beide landen is
goedgekeurd, het huidige belas-
tingverdrag uit 2001 vervangen.

De tekst van het belastingverdrag
is op 30 juni jongstleden gepu-
bliceerd in het Tractatenblad.
Belastingverdragen bevatten
afspraken over de wijze waarop
inkomensbestanddelen in de grens-
overschrijdende (bilaterale) situatie
tussen twee landen in de belas-
tingheffing worden betrokken. Het
complexe pensioenartikel (artikel
16) is niet gewijzigd. Dit is opval-
lend, omdat er al jaren discussie is
over de wijze waarop Nederlandse
collectieve pensioenen belast
(dienen te) worden.

Modelovereenkomsten geen
dienstbetrekking

In de vorige editie van
Pensioenitems (hummer 3 van
2023) stonden wij reeds stil bij het
Deliveroo-arrest van 24 maart 2023.
In dit arrest heeft de Hoge Raad
geoordeeld dat de vrijheid om zich
te laten vervangen op zichzelf niet
onverenigbaar is met het bestaan
van een arbeidsovereenkomst.

azl
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De Belastingdienst heeft model-
overeenkomsten aangewezen op
grond waarvan een opdrachtgever
geen loonheffingen hoeft in te hou-
den en te betalen, zolang er volgens
de overeenkomst gewerkt wordt. In
die modelovereenkomsten is echter
opgenomen dat de opdrachtnemer
zich vrij mag laten vervangen en dat
er daardoor geen sprake is van een
dienstbetrekking.

Vanwege het Deliveroo-arrest heeft
de Belastingdienst besloten om

de goedkeuring voor het gebruik
van de modelovereenkomsten die
zijn gebaseerd op vrije vervanging
met ingang van 1 januari 2024 in te
trekken. Deze intrekking geldt niet
alleen voor de algemene model-
overeenkomsten die gebaseerd zijn
op vrije vervanging, maar ook voor
de brancheovereenkomsten en
individuele overeenkomsten die zijn
gebaseerd op vrije vervanging.

De brancheorganisatie of indivi-
duele opdrachtgever of opdracht-
nemer die een modelovereenkomst
hanteert die is goedgekeurd door
de Belastingdienst ontvangt uiter-
lijk 1 oktober 2023 een brief hier-
over. De brancheorganisatie of
individuele opdrachtgever of
opdrachtnemer kan gebruik maken
van de Webmodule Beoordeling
Arbeidsrelatie op ondernemings-
plein.kvk of de ondernemerscheck
van de Belastingdienst. Die geven
echter slechts een indicatie of

al dan niet sprake is van een
dienstbetrekking.
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https://ondernemersplein.kvk.nl/webmodule-beoordeling-arbeidsrelatie/
https://ondernemersplein.kvk.nl/webmodule-beoordeling-arbeidsrelatie/
https://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/nl/ondernemers/content/hulpmiddel-checken-of-ik-ondernemer-ben-voor-de-inkomstenbelasting
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