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Wet toekomst

Op 30 maart 2022 heeft minister voor Armoedebeleid,
Participatie en Pensioenen, mevrouw Schouten,

het voorstel ingediend voor de Wet toekomst
pensioenen. Een meerderheid van de Eerste Kamer
heeft na drie plenaire debatten op 30 mei 2023 voor
het wetsvoorstel gestemd. Ook zijn een aantal moties
aangenomen. Hieronder gaan we in op de vragen en
antwoorden tijdens de debatten en de moties. Ook zijn
er aanpalende ontwikkelingen te melden.

Vragen en antwoorden

Noodzaak stelselwijziging

De minister voor Armoedebeleid, Participatie en Pensioenen

(APP) gaat eerst in op vragen naar de noodzaak van de

stelselwijziging.

B De minister antwoordt dat de stelselwijziging nodig is
wegens de zwaktes van het huidige stelsel. De minister
noemt het feit dat de dekkingsgraden stijgen, maar dat de
huidige wettelijke regels nauwelijks ruimte bieden voor
verhoging van de pensioenen.

B Hetvoordelig effect van de hoge rente voor het huidige
stelsel is volgens de minister geen reden om van de
stelselwijziging af te zien, omdat die hogere rente ook
voordelig is in het nieuwe pensioenstelsel.

B De minister vermeldt dat meer werkenden pensioen gaan
opbouwen.

B De minister benoemt dat kleinere buffers sneller tot
uitdeling van rendement kunnen leiden, maar ook tot
eerdere verlaging van pensioenen. Om dat laatste te
mitigeren zijn mechanismen ingebouwd, zoals reserves
en de mogelijkheid van spreiding van schokken.

B Het nieuwe stelsel kent de mogelijkheid om voor
jongeren en ouderen verschillend om te gaan met het
renterisico.

B De minister noemt het nieuwe stelsel persoonlijker en
transparanter.

B Tot slot wijst de minister erop dat het huidige stelsel
slecht is ingericht op de overgang van werknemer-
schap naar ondernemerschap, omdat de pensioenen
van personen die voor ondernemerschap kiezen later
niet gesubsidieerd worden, terwijl die personen wel het
pensioen van anderen hebben gesubsidieerd.

Transitie en uitvoerbaarheid

B De minister geeft aan dat sociale partners er voor moeten
zorgen dat de vormgeving van de transitie naar het
nieuwe pensioenstelsel evenwichtig is. De pensioen-
fondsen dragen zorg voor de evenwichtige uitvoering
van de transitie.

pensioenen

B Om de transitie te monitoren zal de minister een rege-
ringscommissaris aanstellen. Die kan de wetgever input
geven over wat er nodig is. Mogelijk is dat een wijziging
van de wet. Maar de minister denkt eerder aan een aan-
passing binnen het kader van de wet. Bijvoorbeeld een
waarbij de toezichthouder een rol kan spelen. Of een
gesprek van de minister met bepaalde partijen om hun
verantwoordelijkheid te nemen.

B De uiterste datum van de transitie, 1 januari 2027, zal de
minister uit de wet halen en in een Algemene Maatregel
van Bestuur opnemen. Indien nodig kan die makkelijk
gewijzigd worden.

I januari 2028 lijkt de minister een logische datum, omdat
in dat jaar een nieuwe Commissie Parameters met een
advies zal komen voor de periode vanaf 1 januari 2029.

De minister vindt dat er geen onderbouwing is voor
Ijanuari 2029.

B Deelnemers worden op twee manieren geinformeerd,;
via een algemene publiekscampagne verzorgd door
de rijksoverheid en via communicatie van hun
pensioenuitvoerder.

B Op de vraag naar tijdige betrokkenheid van jongeren
in de besluitvormingsfase, reageert de minister met
te zeggen dat pensioenfondsbesturen bij hun besluit-
vorming rekening moeten houden met de belangen van
alle betrokkenen, dus ook van jongeren.

B De minister erkent dat volgens De Nederlandsche Bank
het data kwaliteitsbeleid nog niet voldoende is, wat niet
wil zeggen dat de datakwaliteit niet op orde is.

B Pensioenfondsen moeten volgens de minister zowel
technisch als financieel in staat zijn om na transitie
fouten te herstellen. Herstel gaat financieel eerst ten laste
van de operationele reserve, dan ten laste van de risico-
delings- of solidariteitsreserve en uiteindelijk ten laste
van het vermogen voor pensioen van deelnemers.

Juridische houdbaarheid

B De minister geeft aan dat de geschilleninstantie op
Ijanuari 2024 operationeel is, de kosten beheersbaar zijn
en het voor deelnemers volstrekt helder is waar ze met
klachten en geschillen terecht kunnen. Is er sprake van
twee geschilleninstanties, dan is rechtseenheid een bij-
komende voorwaarde. Voor pensioenfondsen komt er een
nieuwe instantie, door de minister aan te wijzen. Daarom
kan de minister voorwaarden stellen. Voor verzekeraars
en premiepensioeninstellingen is er het Kifid.

B Indien de minister voorschrijft dat de uitspraak van de
geschilleninstantie bindend is, kan een deelnemer zich
niet meer tot de rechter wenden. Dat weegt de minister
zwaar. De minister bespreekt dit met de minister van
Justitie en Veiligheid.
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B De minister reguleert het eigendom, waarbij wordt
voldaan aan drie elementen; de maatregel is bij wet, er is
een legitiem doel in het kader van het algemeen belang
en er ligt geen onevenredig zware last bij de deelnemer.
Maar de minister kan geen 100% zekerheid geven dat
de regulering de toets van het Europees Verdrag van de
Rechten van de Mens kan doorstaan.

B Volgens de minister is ervoor gekozen om het individuele
bezwaarrecht tegen invaren te schrappen, omdat het
de vraag is of het individu de gevolgen van zijn bezwaar
overziet, temeer omdat het bezwaar van het ene individu
gevolgen kan hebben voor het pensioen van een ander.

B De deelnemer kan geen bezwaar maken tegen het besluit
van De Nederlandsche Bank tot goedkeuring van inva-
ren, omdat invaren een besluit van het pensioenfonds is.
De deelnemer kan tegen het besluit van het pensioen-
fonds in verweer gaan bij de rechter. Het pensioenfonds
kan eventueel bezwaar maken tegen een besluit van
De Nederlandsche Bank om invaren niet goed te keuren.

Contract
B Onderzoek toont volgens de minister aan dat een reserve

van 3% voldoende is om een tijdelijke inflatie van 5% op te
vangen.

Een pensioenfonds moet voorkomen dat de reserve leeg
is en zorgen dat die volgens de vulregels gevuld wordt.
Die regels gelden in principe voor vijf jaar. Tussentijdse
aanpassing van de vulregels is niet toegestaan.

Een eventuele vergoeding voor inflatierisico dat door
jongeren gedragen wordt kan niet op voorhand bepaald
worden, waardoor slechts een ex-ante herverdeling de
enige mogelijke vergoeding is. Dat is niet toegestaan.

De minister wijst erop dat de markt voor inflatieswaps of
inflatiegerelateerde obligaties niet erg liquide is, weinig
producten met lange looptijden kent en dat er weinig

in wordt gehandeld. Daardoor is er te weinig realtime
informatie beschikbaar.

Het nieuwe pensioenstelsel biedt volgens de minister de
mogelijkheid om specifiek aan gepensioneerden inflatie-
bescherming te geven. Bijvoorbeeld door de inzet van de
solidariteitsreserve, of het beschermingsrendement.

Een leeftijdscohort omvat maximaal vijf geboorte-

jaren voor de bepaling van de risicohouding, maar een
pensioenfonds kan een groter cohort gebruiken als het
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onderbouwt dat dat grotere cohort het belang dient van
deelnemers, gewezen deelnemers en gepensioneerden.
Binnen een cohort is onderscheid mogelijk tussen deel-
nemers, gewezen deelnemers en gepensioneerden.

De minister wil graag onderzoek doen naar de uitvoe-
ringsaspecten en het risico van oververzekering bij een
standaard voortzetting van de dekking van partner-
pensioen bij einde van de deelneming vanaf een bepaalde
leeftijd.

De minister zal vrijwillige voortzetting van de dekking
van wezenpensioen meenemen in het wetsvoorstel
over keuzemogelijkheden bij nabestaandenpensioen.
Naar verwachting zal dat wetsvoorstel in de zomer van
2023 worden voorgelegd in een internetconsultatie. Dat
wetsvoorstel zal dan in 2024 worden ingediend bij de
Tweede Kamer.

De minister zal de omschrijving van het begrip wees
opnemen in het wetsvoorstel over keuzemogelijkheden
bij nabestaandenpensioen.

Een nabestaande met een uitkering van partnerpensioen
op risicobasis is een pensioengerechtigde. Die uitkering
maakt volgens de minister deel uit van de collectieve
uitkeringsfase.

B Voor wezenpensioen op risicobasis is nu niets geregeld

voor voortzetting van de dekking na einde deelname.
De minister kan zich voorstellen dat de regeling daar-
van meer spoed vereist en bijvoorbeeld in een veegwet
wordt geregeld, in plaats van dat het wordt gere-

geld in het wetsvoorstel over keuzemogelijkheden bij
nabestaandenpensioen.

Diversen
B De minister kan niet aangeven wie nadeel of voordeel

ondervindt van invaren. De open norm houdt in dat

de nadelige gevolgen van invaren niet onevenredig
disproportioneel mogen zijn in verhouding tot de doelen
die met het invaren moeten worden gediend. Hierdoor
kan ieder pensioenfonds rekening houden met de eigen
specifieke omstandigheden.

De minister legt uit dat in principe voor invaren is
gekozen, omdat dat transparanter en goedkoper is. Maar
sociale partners beoordelen of bestaande pensioenen
worden ingevaren.

Volgens de minister is het niet zo dat als achteraf blijkt
dat invaren voor een deelnemer nadelig uitpakt, dat het
bestuur van het pensioenfonds zijn taak niet goed heeft
vervuld.

Mocht achteraf blijken dat De Nederlandsche Bank ten
onrechte invaren verboden heeft, dan zal de rechter
gevraagd moeten worden of De Nederlandsche Bank
voor de schade aansprakelijk is. Dan gaat het om opzet of
grove schuld.

Compensatie is volgens de minister een onderwerp van
sociale partners. Zij en niet de minister of de toezicht-
houder bepalen of compensatie en de hoogte ervan
evenwichtig is. De toezichthouder kijkt of de goede
procedures zijn gevolgd bij het vaststellen van de even-
wichtigheid. De minister is ervan overtuigd dat alle
instrumenten voor een evenwichtige compensatie zijn
klaargezet. Als compensatie niet mogelijk is door de
financiéle positie van het pensioenfonds, dan is er sprake
van onderdekking. In dit geval dient een pensioenfonds
te korten en dan schiet de overheid ook niet bij.

De minister ziet dat er binnen de huidige RVU-
drempelvrijstelling meer mogelijkheden zijn dan
momenteel door sociale partners worden benut. De
minister zegt toe met sociale partners naar die ruimte te
gaan kijken.

Daarnaast zegt de minister toe het gesprek te voeren over
gezond doorwerken tot pensioen, ook na 2025.

De minister wil de zorg over invulling van open normen
en invulling daarvan door toezichthouders wegnemen
met de opmerking dat open normen de pensioensector
de mogelijkheid biedt tot een eigen invulling, maar dat
discussie daarover mogelijk is omdat toezicht wordt
gehouden op die invulling. Boetes wegens foute invul-
ling van een open norm worden niet zomaar opgelegd en
komen uiteindelijk ten laste van het collectief.




Communicatie

B Op de vraag of een persoonlijk gesprek gevoerd
moet worden antwoordt de minister dat het bij veel
pensioenfondsen gebruikelijk is dat deelnemers en
pensioengerechtigden kunnen bellen.

B Omdat de term ‘potje’ juridisch misleidend is,
zal de minister die term niet gebruiken in de
publiekscommunicatie.

W Erisgeen verbod of gebod tot communicatie van netto
bedragen per maand.

B De minister laat teksten schrijven op B1 niveau.
De publiekscommunicatie wordt ook op begrijpelijkheid
getoetst bij diverse doelgroepen. De Stichting Lezen en
Schrijven adviseert daarover.

Moties

De Eerste Kamer heeft de volgende moties aangenomen.

B Nr.36 067AO, Crone c.s.
Hierin verzoekt de Eerste Kamer de regering om de
pensioenen voor politici (APPA) volgens de Wet toekomst
pensioenen vorm te gaan geven.

B Nr.36 067Y, Cronec.s.
Dit bevat het verzoek om in overleg met sociale partners
te komen tot een voortzetting van de RVU en voor lager
betaalden een verruiming van de RVU of daarmee verge-

lijkbare regeling en de Kamers voor Prinsjesdag 2023 te
informeren over de uitkomsten.

B Nr.36 067 AR, Oomen-Ruijten c.s.
Hiermee verzoekt de Eerste Kamer om op een zo kort

mogelijke termijn in een eerstvolgend passend wetsvoor-
stel te regelen dat de dekking voor wezenpensioen op
dezelfde wijze kan worden voortgezet als de vrijwillige
voortzetting van partnerpensioen.

B Nr.36 067 AS, Oomen-Ruijten c.s.
De Eerste Kamer verzoekt de minister op zo kort moge-

lijke termijn in een eerstvolgend passend wetsvoorstel te

regelen dat vrijwillige voortzetting van de dekking voor

partnerpensioen als default in de wet wordt opgenomen.
B Nr.36 067 AP, Moonen c.s.

De Eerste Kamer wenst dat wordt overgegaan tot een

bindende adviesregeling van de externe geschillen-

instantie, als de conclusies uit de evaluatie daartoe

aanleiding geven en de aanpassing van de algemene

maatregel van bestuur voor te hangen aan het parlement.
B Nr.36 067 AA, Moonen c.s.

De Eerste Kamer verzoekt de regering in overleg met

sociale partners te stimuleren dat deelnemers bij het

naderen van de pensioenleeftijd gewezen worden op

de mogelijkheden om langer door te werken en welke

financiéle voordelen dit kan hebben voor betrokkenen.
B Nr.36 0677, Moonen c.s.

De Eerste Kamer verzoekt de regering om een onder-

zoek in te stellen naar hoe de achterblijvende pensioen-
opbouw van vrouwen in het nieuwe pensioenstelsel kan
worden weggenomen en de uitkomsten daarvan, alsmede
de beleidsvoornemens en het tijdpad van de regering om
deze pensioenkloof te dichten, met de Kamer te delen.

Toeslagenbesluit

Met het Besluit van 12 april 2023 heeft de minister in het
Besluit financieel toetsingskader met artikel 15c geregeld
dat pensioenfondsen meer ruimte krijgen voor het verlenen
van toeslagen indien zij naar verwachting zullen invaren.

De inhoud van deze bepaling is gelijk aan de bepaling die tot
I januari 2023 heeft gegolden. Die hebben wij beschreven in
Pensioenitems 2022, nummer I.

De minister voor APP heeft in de vergadering van de
Commissie Sociale Zake en Werkgelegenheid toegezegd te
regelen dat dit artikel pas op 1 januari 2024 vervalt. Hierdoor
hoeven pensioenfondsen in 2023 geen overbruggingsplan

in te dienen om na 1 juli 2023 gebruik te kunnen maken van
deze grotere ruimte voor toeslagen.

Gefaseerde inwerkingtreding

De Wet toekomst pensioenen (Wtp) zal op 1juli 2023 in
werking treden.

De hoofdregel van het overgangsrecht in de Wtp is dat de
huidige bepalingen van de Pensioenwet na 1 juli 2023 van
toepassing blijven tot het tijdstip dat wordt overgegaan op
de uitvoering van de nieuwe pensioenregeling, uiterlijk tot

I januari 2028. Bij overgang gelden de bepalingen zoals die
over de soort pensioenregeling, de definitie van partner, de
vorm van het nabestaandenpensioen tijdens deelnemerschap
en het maximum daarvan, de voortzetting daarvan na einde
deelnemerschap, de maximering van de beschikbare premie
en hoe om te gaan met het opgebouwde partnerpensioen, de
bepaling van verzekeringstechnisch nadeel bij vrijstelling van
verplichte deelneming in een bedrijfstakpensioenfonds.
Diverse bepalingen, zoals die met betrekking tot keuze-
begeleiding, afschaffing van de mogelijkheid van een
wachttijd, activerende informatievoorziening, beperking
van de mogelijkheid van vervroeging van pensionering

tot 10 jaar voor de AOW-leeftijd, beperking van het Anw-
hiaatpensioen, de beperking van de termijn voor aankoop
van pensioen en de mogelijkheid te experimenteren met

de aansluiting van zzp'ers, treden direct per 1 juli 2023 in
werking. Deze bepalingen kunnen gevolgen hebben voor de
huidige pensioenregeling, de communicatie-uitingen en de
begeleidingswijze van keuzes.

Bepalingen die te maken hebben met het verlagen van de
toetredingsleeftijd van 21 jaar naar 18 jaar en de aansluiting
bij een externe geschilleninstantie treden per 1 januari 2024
in werking.

Vervolg

Het aanvaarde wetsvoorstel en het besluit van inwerking-
treding van de diverse onderdelen van de wet en de
aanpassing van diverse besluiten moeten bij schrijven van
dit artikel nog in het Staatsblad gepubliceerd worden.

De minister voor APP dient de moties te verwerken in wets-
voorstellen die door het parlement behandeld gaan worden.
De toezichthouders komen met leidraden en best practices.
De overgang naar het nieuwe pensioenstelsel gaat, zoals de
minister zei, nu pas beginnen en duurt nog een aantal jaren.
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Komende aanpassing RTS SFDR

De Europese financiéle toezichthouders hebben aanpassingen van de lagere regelgeving inzake de
‘Verordening 2019/2088 betreffende informatieverschaffing over duurzaamheid in de financiéle dienstensector’
ter consultatie voorgelegd. Reacties kunnen uiterlijk 4 juli 2023 worden gegeven.

Hieronder noemen we een aantal voorgelegde aanpassingen.

Uitbreiding tabellen met negatieve gevolgen
van beleggingsbesluiten

Voor pensioenfondsen die de negatieve gevolgen van hun
beleggingen in aanmerking nemen, kan van belang worden
dat de toezichthouders voorstellen om de lijst van sociale
indicatoren voor negatieve gevolgen van beleggingen uit te
breiden.

Tabel 1 kan worden uitgebreid met:

B Het totaal bedrag van opbrengsten in bedrijven van
landen die niet meewerken aan belastinginitiatieven
van de EU

B Bedrijven die tabak verbouwen en produceren

B Bedrijven die het vormen van vakbonden of verkiezingen

van werknemersvertegenwoordigers tegen gaan.

Tabel 3 kan wordn uitgebreid met:

B Bedrijven die excessief gebruik maken van werknemers
zonder gegarandeerde uren

B Bedrijven die excessief gebruik maken van tijdelijke
arbeidscontracten

B Bedrijven die excessief gebruik maken van externe
arbeidskrachten

B Bedrijven met een onvoldoende aantal werknemers met
afstand tot de arbeidsmarkt

B Bedrijven zonder klachten- en geschillenregeling voor
belangengroepen

B Bedrijven zonder klachten- en geschillenregeling voor
consumenten of eindgebruikers.

De Europese toezichthouders vinden dat de huidige
informatieverschaffing verfijnd moet worden. Ze vinden
bijvoorbeeld dat de doelen van de broeikasuitstoot berekend
zouden moeten worden op basis van alle investeringen.

Formats precontractuele informatie en
periodieke verslagen

Voor pensioenfondsen die duurzaamheid promoten of

als doel hebben, is van belang dat de toezichthouders de
stakeholders raadplegen over aanpassing van taal, opmaak en

structuur van de formats voor precontractuele informatie en
jaarverslagen. Ook willen ze formats testen bij consumenten.
De toezichthouders willen het taalgebruik vereenvoudigen
voor particuliere beleggers. Ze willen iconen toevoegen.
Verder willen ze voorschrijven dat de gebruikte kleuren niet
mogen worden aangepast en dat de formats ook uitvouwbaar
mogen worden gemaakt.
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Aanpassing RTS SFDR

Op 17 februari 2023 heeft de Europese Commissie de lagere regelgeving
(Regulatory Standards, RTS) gepubliceerd inzake de ‘Verordening 2019/2088
betreffende informatieverschaffing over duurzaamheid in de financiéle diensten-
sector’ (Sustainable Financial Disclosure Regulation, SFDR). Beleggingen in fossiel
gas en kernenergie zijn toegevoegd, naast een aantal tekstuele aanpassingen.

In hoeverre zijn duurzame beleggingen met een ecologische doelstelling

, minimaal op de EU-taxonomie afgestemd?

producten bedoeld i artikel & eerste aiinea, van Verardenin

2, samen met de grafische
bedoeldin artfkel 15,
g bedoeld in ortikel 15, Iid 1, punt ), w
i 1, punt o), van deze verordening. ende
gl

WVerordening (EU)
2020/852] voorstelling bedoeld | L verord

O te bepalenof aan
de EU-taxonomie
wordt voldaan,
bevatten de critera
voor fossiel gas
emissie-grenswaarden
en de omschakeling op

Belegt het financiéle product in activiteiten in de sectoren fossiel gas enjof
kermenergie die aan de EU-takonomie voldoen'?

hamieuwbare energie Ja: [Mema specificeren, en detalls in de diagrammen von het teks bk
of koolstofarme
brandstofien tegen Infossiel gas In kernenergie

eind 2035, Vaar

kemenergie bevatten Nee
de eriteria itgebreid e

regels inzake veiligheid

enahalbeheer, De twee onderstoonde diogrommen geven In het groen het mindmumpercentage op de EU-

Pensioenfondsen die duurzaamheid promoten of als doelstelling hebben, moeten
die formats voor precontractuele informatie op hun websites publiceren en in
jaarverslagen opnemen.

Die verplichting om deze formats te gebruiken is op 21 februari 2023 ingegaan.
De Autoriteit Financiéle Markten heeft medegedeeld de naleving hiervan vanaf

1 september 2023 te handhaven.

Aanpassing toegankelijkheid
UBO-gegevens

Het Europese Hof van Justitie heeft in
een arrest (Hv] EU 22 november 2022,
ECLIL:EU:C:2022:912) bepaald dat toe-
gankelijkheid voor het grote publiek
van gegevens van uiteindelijke belang-
hebbenden (Ultimate Beneficial
Owner of UBO) van rechtspersonen
en trusts of vergelijkbare construc-
ties een ernstige inmenging vormt in
de grondrechten op eerbiediging van
het privéleven en bescherming van
persoonsgegevens. Omdat die toe-
gankelijkheid een onderdeel is van

de Europese anti-witwasrichtlijn die
in Nederlandse wetgeving is opgeno-
men, is een wetswijziging nodig om de

De Wijzigingswet beperking toegang
UBO-registers die de beperking van

de toegang moet gaan regelen is ter
consultatie ingediend. De consultatie
sluit op 28 juni 2023.

Naast toegang door met name de
Financiéle inlichtingen eenheid,
opsporingsambtenaren, aangewezen
bestuursorganen, kunnen ook natuur-
lijke- en rechtspersonen worden aange-
wezen die een legitiem belang hebben
dat verband houdt met het voorkomen
of bestrijden van witwassen, daarmee
verband houdende basisdelicten, of
financieren van terrorisme.

Het is de vraag of pensioenfondsen ook
daartoe moeten horen.

¢  toegang te beperken.
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DNB en informatiebeveiliging
De Nederlandsche Bank heeft onder-
zoek gedaan naar informatiebeveili-

ging en cybersecurity. Bij de brief van
18 april 2023 is een benchmark rappor-
tage gestuurd naar pensioenfondsen.
Pensioenfondsen kunnen daarmee
de benchmarks en analyses van de
pensioensector betrekken op hun
instelling.

Voor de pensioensector geldt dat aan-
vankelijk bij de nulmeting gemiddeld
65% van de beheersmaatregelen op
niveau is en dat dat percentage bij de
derde meting gemiddeld 83% is. Over
de jaren 2020-2022 haalt gemiddeld
geen van alle 58 beheersmaatregelen
het verwachtingsniveau van DNB.

Wetgevingswensen AFM

De AFM verzoekt in de brief van

4 mei 2023 de minister voor APP om in
de Pensioenwet een verplichting op te
nemen voor pensioenuitvoerders om te
melden dat zij in gebreke blijven bij het
informeren van deelnemers.

De AFM vindt dat pensioenuitvoerders
die zich nu vrijwillig melden zich
hiermee benadelen.

Daarnaast verzoekt de AFM de
minister voor APP om samen een
specifieke wettelijke grondslag te
zoeken voor reguliere rapportages

over tweede pijler pensioenen door
pensioenuitvoerders.

In haar brief van 14 juni 2023 schrijft
de minister dat zij in beginsel posi-

tief staat tegenover een meldplicht bij
overtredingen. Daarentegen ziet de
minister geen noodzaak om te zoeken
naar een specifieke grondslag voor

rapportages. Wel wil de minister hier-
over het gesprek met de AFM aangaan.

Beleidsreactie evaluatie
algemeen pensioenfonds

Op 20 juni 2022 heeft de minister

voor APP een evaluatie van de Wet
algemeen pensioenfonds (apf) gedeeld
met de Tweede Kamer. In een brief
van 14 juni 2023 geeft de minister haar
beleidsreactie. Volgens de minister laat
de evaluatie zien dat een apf een rol
speelt bij de uitvoering van pensioen-
regelingen. Ongeveer de helft van het
aantal pensioenfondsen dat liquideert
kiest voor een apf, omdat de eigenheid
daarbij behouden kan blijven. Voor wat
betreft governance-druk en uitvoe-
ringskosten heeft de markt zich niet
zo ontwikkeld als verwacht bij intro-
ductie, al zijn de kosten bij een apf
lager dan bij kleinere en middelgrote
pensioenfondsen.

De minister concludeert dat er
behoefte is aan een apf, ondanks dat
het marktaandeel van de apf’en relatief
klein is.

Overloopperiode
waardeoverdracht

kleine pensioenen

Voor de automatische waardeover-
dracht van kleine pensioenen heeft de
minister van SZW op 16 maart 2021

in de Staatscourant een plan gepubli-
ceerd dat op 1 april 2021 in werking is
getreden.

Daarbij is hij er vanuit gegaan dat vanaf
I januari 2022 ook kleine pensioenen
die waren ontstaan door andere reden
dan wisseling van baan, waaronder
collectieve beéindiging, automatisch
zouden mogen worden overgedragen.
Maar omdat de wetswijziging die daar-
voor nodig was pas op I januari 2023 in
werking is getreden, moesten diverse
pensioenuitvoerders een aantal van de
in 2022 ingeplande automatische waar-
deoverdrachten van kleine pensioenen
verplaatsen naar de zogenoemde over-
loopperiode van het plan van aanpak.

De overloopperiode betreft de periode
van 1 mei 2023 t/m 31 december 2023.
Op 26 april 2023 is in de Staatscourant
een addendum geplaatst waarbij invul-
ling wordt gegeven aan de aanvullende
planning van de overloopperiode.
Pensioenuitvoerders zijn na vaststel-
ling van dit addendum verplicht de
aanvullende planning te volgen. In dit
addendum wordt aangegeven in welke
periode de pensioenuitvoerders hun
waardeoverdrachten moeten uitvoeren
en op welke wijze de pensioenuitvoer-
ders uitvoering moeten geven aan de
aanvullende planning.

Toezichtantecedent voor
interne toezichthouders van
veertien fondsen

Op grond van het indexatiebesluit

van 9 juni 2022, ook wel aangeduid als
‘Indexatie-AMvB’, mogen pensioen-
fondsen die het voornemen hebben

de pensioenen in te gaan varen, toe-
slagen op pensioenen verlenen, indien
de dekkingsgraad minimaal 105% is
(normaal 110%).

Hieraan zijn een aantal voorwaarden
verbonden. Pensioenfondsen dienen
namelijk de financiéle effecten voor

de verschillende deelnemers in kaart
te brengen en moeten motiveren op
welke wijze de belangen van alle deel-
nemers zijn afgewogen.

De AFM heeft geconstateerd dat
veertien pensioenfondsen zich niet
aan deze afspraken hebben gehouden.
Volgens de AFM hadden deze pen-
sioenfondsen hun besluit om toeslagen
te verlenen op basis van de lagere dek-
kingsgraad onvoldoende onderbouwd.
Daarom heeft de AFM eerder dit jaar
deze pensioenfondsen een normover-
dragende brief gestuurd. Aangezien
deze brief zowel aan beleidsbepalers
als aan medebeleidsbepalers is gericht,
hebben ook de interne toezichthouders
van deze fondsen een ‘toezichtante-
cedent’ ontvangen. De desbetreffende
interne toezichthouders zijn verplicht
om hierover melding te doen aan DNB.
De Vereniging Intern Toezichthouders
Pensioensector (VITP) heeft aangege-
ven zich niet in de handelswijze van
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de AFM te kunnen vinden. Het intern
toezicht is immers niet betrokken bij
de besluitvorming over toeslagen.

Arbeidsovereenkomst bij
platformarbeid

De Hoge Raad heeft op 24 april 2023
geoordeeld dat maaltijdbezorgers

van Deliveroo werkzaam zijn op
basis van een arbeidsovereenkomst
(ECLI:NL:HR:2023:443).

Daarvoor had de Rechtbank ook zo
geoordeeld. Op 21 december 2021
had het Gerechtshof Amsterdam
in hoger beroep geoordeeld dat de
maaltijdbezorgers onder de wer-
kingssfeerbepaling vallen van het
verplichtstellingsbesluit voor het
bedrijfstakpensioenfonds Vervoer
(ECLI:NL:GHAMS:2021:3979). De
Procureur Generaal had ook aldus
geadviseerd. Hierover hebben wij
geschreven in Pensioenitems 2022,
nummer 3.

In het arrest van 24 april 2023 heeft
de Hoge Raad onder meer geoordeeld
over de vraag of de vrijheid van de
maaltijdbezorgers om opdrachten al
dan niet te aanvaarden dan wel zich
te laten vervangen, de aanwezigheid
van een arbeidsovereenkomst in de
weg staat. De Hoge Raad oordeelt dat
alle feiten en omstandigheden van
het geval in onderling verband bezien
de vraag kunnen beantwoorden of

al dan niet sprake is van een arbeids-
overeenkomst. De vrijheid om al dan
niet op het werk te verschijnen en om

opdrachten al dan niet te aanvaarden
sluit op zichzelf het bestaan van een
arbeidsovereenkomst niet uit. Ook de
in de overeenkomst neergelegde vrij-
heid om zich te laten vervangen is op
zichzelf niet onverenigbaar met het
bestaan van een arbeidsovereenkomst
en dient te worden bezien in het licht

van alle omstandigheden van het geval.

Dit arrest van de Hoge Raad is in lijn
met de Uber-uitspraak. Daarin con-
cludeerde de Hoge Raad eveneens
dat chauffeurs van Uber die via een
platform werken, op basis van een
arbeidsovereenkomst werkzaam zijn.
Er is dan ook een duidelijke tendens
waarneembaar dat platformarbeiders
werkzaam zijn op basis van een
arbeidsovereenkomst.
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